Projekt

z dnia 10 czerwca 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWAELA NR ....covvveeevrnneee
RADY MIASTA SIEDLCE
zdnia .....ccooeeunnnnenn. 2021 r

w sprawie udzielenia Prezydentowi Miasta absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2020 rok

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 4, art.18a ust.3, art.28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2020r., poz.713 zpo6dzn.zm.) oraz art. 271 ust.1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z2021 r., poz.305), po zapoznaniu sie:

- ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Siedlce za 2020 rok,

- z korekta do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Siedlce za 2020 rok,

- ze sprawozdaniem finansowym Miasta Siedlce za 2020 rok,

- z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Siedlce za 2020 rok,
- z informacja o stanie mienia Miasta,

- z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miasta w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta,

-zopinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium,

Rada Miasta uchwala, co nastepuje:
§ 1. Udziela si¢ absolutorium Prezydentowi Miasta Siedlce z tytutu wykonania budzetu Miasta za 2020 rok.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Henryk Niedizétka
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UZASADNIENIE
Uzasadnieniem do niniejszego projektu uchwatly jest zalaczony wniosek Komisji Rewizyjnej o

udzielenie Prezydentowi Miasta absolutorium za 2020 rok.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
]
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WNIOSEK KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA SIEDLCE
W SPRAWIE ABSOLUTORIUM
DLA PREZYDENTA MIASTA SIEDLCE

Na podstawie art. 270 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 roku, poz. 305), art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 roku, poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 16 ust. 3
w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym

(Dz. U. z 2020 roku, poz. 920) Komisja Rewizyjna Rady Miasta Siedice

pozytywnie opiniuje
wykonanie budzetu miasta Siedlce za 2020 rok po rozpatrzeniu:

1. sprawozdania finansowego Miasta Siedice za 2020 rok
(Zarzadzenie Nr 103/2021 Prezydenta Miasta Siedlice z dnia 30 kwietnia 2021 roku)

2. sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Siedice za 2020 rok
(Zarzgdzenie Nr 70/2021 Prezydenta Miasta Siedice z dnia 30 marca 2021 roku
wraz z korektg zawartg w Zarzadzeniu Nr 90/2021 Prezydenta Miasta Siedlce
z dnia 16 kwietnia 2021 roku) wraz z uchwatg Nr 3.e./184/2021 Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2021 roku
w sprawie opinii o przediozonym przez Prezydenta Miasta Siedice sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2020 rok _

3. informacji o stanie mienia Miasta Siedice na dzien 31 grudnia 2020 roku (zatgcznik
do Zarzadzenia Nr 70/2021 Prezydenta Miasta Siedice z dnia 30 marca 2021 roku)

i na podstawie wymienionych przepiséw prawa wystepuje do Rady Miasta Siedice
z wnioskiem o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Siedice.

Uzasadnienie
Komisja Rewizyjna oceniajac wykonanie budzetu miasta Siedice za 2020 rok,
uwzglednita nastepujgce elementy:

1. zgodno$¢ wykonania planu finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu
z zasadami prawidtowej ksiegowosci i rachunkowosci,

2. zgodno$¢ informacji o stanie mienia Miasta Siedice z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej,

3. niewystepowanie przekroczen wydatkéw budzetowych, ktére mogtyby by¢ podstawg
do wszczecia postepowania o naruszenie dyscypliny budzetowe;j,

4. zgodno§é wykorzystania $rodkéw publicznych z budzetu panstwa lub funduszy

w rozumieniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska z ich przeznaczeniem,
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5. zgodno$¢ wykorzystania srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej z ich
przeznaczeniem na realizacje projektow,
6. dziatania Prezydenta Miasta w zakresie udzielonych upowaznien, w tym
m.in. w zakresie:
v' dokonywania zmian w planie wydatkéw, z wytgczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dziatami oraz zwiekszen wydatkéw z rezerwy na uposazenia
i wynagrodzenia wynikajgce ze stosunku pracy,
v' dokonywania zmian w planie wydatkéw na minimalizacje skutkéw
i rozprzestrzeniania sie pandemii COVID -19, w tym przeniesien z rezerwy
celowej, zwiekszen wydatkéw inwestycyjnych oraz dokonywania zmian w planie
dochodéw i wydatkéw zgodnie z ustawg z dnia 2 marca 2020 roku
o szczegdbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID -19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuac;ji kryzysowych,
v' udzielania pozyczek z budzetu miasta,
v’ zaciggania zobowigzan na wydatki biezgce ponad kwoty okreslone w budzecie,
7. zacigganie krotkoterminowych kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego
w ciggu roku budzetowego niedoboru budzetu miasta,
8. emitowania obligacji komunalnych na sfinansowanie powstatego w trakcie roku
deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
9. zasady udzielania dotacji z budzetu miasta i dokonywanie innych wydatkéw zgodnie
z przepisami prawa, w. tym stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych,
10.wykonanie zadan, na ktére przewidziano $rodki finansowe w budzecie miasta Siedlce
na 2020 rok,

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Siedice na posiedzeniu w dniu 8 czerwca 2021 roku
rozpatrzyta sprawozdanie finansowe Miasta Siedice za 2020 rok, sprawozdanie Prezydenta
Miasta z wykonania budzetu Miasta Siedice za 2020 rok, zapoznata si¢ z uchwatg
Nr 3.e./184/2021 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2021 roku w sprawie opinii 0 przediozonym przez
Prezydenta Miasta SiedIce sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok oraz informacjg
o stanie mienia Miasta Siedlce na dzien 31 grudnia 2020 roku. Komisja dokonata takze
analizy wykonania budzetu miasta Siedice za 2020 rok, a takze wystuchata ustnych
wyjasnien Skarbnika Miasta oraz Prezydenta Miasta, a nastepnie stwierdzita, co nastepuije:

1. Stan mienia Miasta Siedlce na dzieni 31 grudnia 2020 roku wynosit 796.383.317,01 zt.

2.  Uchwalony przez Rade Miasta budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
przewidywat realizacje dochodéw w kwocie 572.535.214,71 zi. Dochody wykonano
w kwocie 559.789.468,49 zt, co stanowi 97,77% planowanej wielko$ci.
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Osiagnieto dochody biezgce w wysokosci 542.777.970,65 zt, tj. 97,13% planowanej
kwoty (558.794.045,97 zt), a dochody majgtkowe w wysokosci 17.011.497,84 zi,
tj. 123,80% planowanej kwoty (13.741.168,74 z).

3. Uchwalony przez Rade Miasta plan wydatkéw budzetowych po zmianach dokonanych
w ciggu roku przewidywat kwote 590.908.035,80 zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
572.145.569,72 zt, co stanowi 96,82% ogdtu planowanej wielkoSci.

4. Na realizacje wydatkdw majatkowych zaplanowano w budzecie miasta kwote
36.023.411,61 zt, co stanowi 6,10% ogdtu planu wydatkéw. Wydatkowano kwote
33.948.618,35 zt, co stanowi 94,24% planowanych wydatkow majatkowych i 5,93%
zrealizowanych wydatkéw ogétem.

5.  Na wydatki biezgce budzetu zaplanowano kwote 554.884.624,19 zi, co stanowi

93,90% ogotu planu wydatkéw. Zrealizowano wydatki w kwocie 538.196.951,37 zi,
co stanowi 96,99% planowanych wydatkéw biezacych, 91,08% ogétu planu wydatkéw
i 94,07% zrealizowanych wydatkéw ogotem.
Zrealizowane dochody biezace byly wyzsze niz wykonane wydatki biezgce, czyli zostat
spetniony art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 roku, poz. 305). Wypracowano nadwyzke operacyjng w wysokosci
4.581.019,28 zi.

6. Pierwotny Budzet na 2020 rok zaktadat budzet zrébwnowazony, natomiast w ciggu roku
uchwalono deficyt budzetowy w wysokosci 18.372.821,09 zt. Na dzierh 31.12.2020
wystapit deficyt w wysokosci 12.356.101,23 2, ktéry zostat sfinansowany przychodami
pochodzgcymi z emisji obligacji komunalnych miasta Siedice.

Wplyw na faktyczne wykonanie deficytu miaty dochody pochodzace z Funduszu Drég
Samorzadowych w kwocie 1.287.582,15 zt oraz z Rzgdowego Funduszu Inwestyc;ji
Lokalnych w kwocie 2.771.865,00 zt znajdujgce sie na wydzielonych rachunkach
bankowych i stanowigce dochod wykonany w 2020 roku. Srodki te bedg stanowity
przychody w 2021 roku i zostang przeznaczone na wydatki w 2021 roku zgodnie z ich

przeznaczeniem.

W 2020 roku zostaty zrealizowane przychody i rozchody budzetu miasta, w tym:

przychody budzetu miasta stanowig: 29.320.784,00 zt
v'emisja obligacji komunalnych 28.000.000,00 zt,
v sptacona pozyczka udzielona Samodzielnemu Publicznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej 1.300.000,00 =,

v sptacone raty pozyczki przez Zrzeszenie Wtascicieli
i Zarzgdcow Domow
(ul. Bp Swirskiego 29- 11.316,00 zt,
ul. Bp Swirskiego 19 - 9.468,00 zt) 20.784,00 zt.
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natomiast rozchody budzetu miasta stanowig: 10.949.582,91 zi,

v' sptacone kredyty dtugoterminowe 5.103.028,00 zt,
v sptacone pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie 546.554,91 zt,
v" wykup obligacji komunalnych 4.000.000,00 =zt,
v' pozyczka udzielona Samodzielnemu Publicznemu

Zaktadowi Opieki Zdrowotnej 1.300.000,00 zt.

Réznica miedzy zrealizowanymi przychodami a rozchodami budzetu miasta wynosita
18.371.201,09 zt i jest to kwota nizsza od pierwotnie planowanej o 1.620,00 zt w zwigzku
z umorzeniem pozyczki nr GK-RMI 1/2021.

Zadluzenie miasta Siedice z tytutu zaciggnietych kredytéw | pozyczek,
wyemitowanych obligacji komunalnych oraz umoéw nienazwanych zwigzanych
z finansowaniem ustug dostaw i robét budowlanych na dzieh 31 grudnia 2020 roku wynosito
337.048.489,00 zt, w tym:

v’ z tytutu kredytéw dtugoterminowych — 7.154.561,00 zt

v z tytutu pozyczek zaciggnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie — 228.080,70 zt,

v’ z tytutu emisji obligacji komunalnych — 323.850.000,00 zt;

v z tytutu wykupu wierzytelnosci wynikajgcych z uméw forfaitingowych -
5.815.847,30 zt.

Faktyczny dtug Miasta Siedice na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosi 337.048.489,00
zt i byt nizszy od planowanego o kwote 973.800,00 zt w zwigzku z podpisaniem w dniu
31 grudnia 2020 roku umowy Nr 0029/20/U o warunkowym umorzeniu pozyczki Nr
0112/08/OW/P zawartej pomiedzy Miastem Siedice a Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w dniu 17 wrze$nia 2008 roku, udzielonej na
dofinansowanie zadania pn."Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej na
terenie miasta Siedice”. W zwigzku z powyzszym warunkowo umorzono pozyczke z dniem
30 grudnia 2020 roku w wysokosci 974.000,00 zt. Umorzenie dotyczy sptat rat
zaplanowanych na lata 2021-2023 w kazdym roku po 324.600,00 zt, natomiast 200,00 zt
stanowi nadptate 2020 roku, ktéra zostata zwrécona na konto budzetu Miasta Siedice

w styczniu 2021 roku.

7; Miasto na dzien 31 grudnia 2020 roku nie posiadato zobowigzan wymagalnych
z terminem ptatnosci do 31 grudnia 2020 roku z tytutu, np. dostaw towardw i ustug,
skfadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, a takze wynikajgcych z ustaw
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i orzeczen sadu, udzielonych poreczen i gwarancji. Natomiast na dzien 31 grudnia 2020
roku wystgpity zobowigzania niewymagalne jednostek organizacyjnych miasta Siedice
obcigzajgce budzet 2020 roku na taczng kwote 34.147.298,08 zi, ktére stanowig
gtébwnie powstate z mocy prawa koszty dziatalnosci jednostek organizacyjnych, w tym
m.in. dodatkowe wynagrodzenie roczne, podatek dochodowy od oséb fizycznych,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, sktadki na Fundusz Pracy. Na kwote
34.147.298,08 zt skiadajg sie rowniez zobowigzania w kwocie 5.815.847,30 zi
powstate w zwigzku z inwestycjami finansowanymi w formie wykupu wierzytelnosci i ze
$rodkdw wiasnych miasta realizowanymi poprzez wydatki majgtkowe budzetu, ktére
stanowig zobowigzania przypadajgce do zaptaty w roku 2021 w kwocie 1.163.169,32 z
oraz zobowigzania z terminem ptatnosci na lata 2022-2025 w kwocie 4.652.677,98 zi.
Ponadto miasto Siedlce na koniec 2020 roku obcigzone byto zobowigzaniami
niewymagalnymi (potencjalnymi) z tytutu udzielonych poreczen w tgcznej kwocie
9.600.613,00 zi.

8. Prezydent Miasta, realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowat sie
zasada celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci w gospodarowaniu srodkami
publicznymi, a takze realizowat uchwaty Rady Miasta Siedice zwigzane

z wykonywaniem budzetu miasta Siedice.

Komisja Rewizyjna, po zapoznaniu sie z uzasadnieniem do uchwaty Nr 3.e./184/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 20 kwietnia
2021 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Siedice sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2020 rok, uznata ze argumenty stanowigce podstawe formalno -
prawng rozstrzygniecia nie budza watpliwosci. Sktad Orzekajgcy zwrdcit uwage na rosngca
nadwyzke dochodéw z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu nad wydatkami
przeznaczanymi na cele zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277
z pézn. zm.). Nalezy podkresli¢, iz nadwyzka wykonanych dochodéw nad poniesionymi
wydatkami w roku 2020 w wysokosci 248.328,01 zt zostata wykorzystana na realizacje
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii, lecz nie sklasyfikowana w rozdziatach 85153
i 85154. Ponadto miasto realizuje wiele zadan dotyczacych wspierania rodziny okreslonymi
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie zgodnie z celem wskazanym
w art. 182 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
W zwigzku z powyzszym nadwyzka dochodéw z tytutu wydawania zezwoleh na sprzedaz
alkoholu nad wydatkami na realizacje zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania

problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii zostata przeznaczona na wydatki
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biezace opisane powyzej, ktére sg zgodne z celami okreSlonymi w art. 18% ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i w Miejskim Programie

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Realizacja budzetu Miasta w 2020 roku pozwolita na zachowanie relacji tgcznej kwoty
sptaty zobowigzan wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych. Zachowana zostata relacja okreSlona w art. 242 ust. 2 zgodnie z ktérym
wykonane dochody biezgce przewyzszajg wykonane wydatki biezgce.

W ocenie Komisji Rewizyjnej pozostata cze$é orzeczenia stanowi analiz¢ zgodno$ci
danych finansowych z przepisami prawa.

W ocenie wykonania budzetu Komisja Rewizyjna kierowata si¢ kryterium celowosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci oraz terminowosci. Przedmiotem oceny Komisji byly operacje
i procedury zwigzane z wykonaniem budzetu, w tym realizacja dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz ocena zmian w budzecie, dokonanych przez Prezydenta
Miasta. Uwzgledniajgc powyzsze analizy, najwazniejszych zdaniem Komisji Rewizyjnej,
elementéw sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu miasta
za 2020 rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego wraz z opinig Regionainej 1zby
Obrachunkowej po rozpatrzeniu w/w dokumentéw przedstawionych przez Prezydenta
Miasta Siedlce, Komisja Rewizyjna postanawia jak na wstepie.

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
oraz art. 16 ust. 3 w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym, niniejszg opinie, bedacg wnioskiem o udzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta Siedice, Komisja Rewizyjna Rady Miasta Siedlce przedktada

do zaopiniowania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, Zespo6t w Siedlcach.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjne;j
iasta Siedice

[l—

na’ Sochacka

Siedice, dnia 8 czerwca 2021 roku
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