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Petycji

W odpowiedzi na anonimowg skarge w przedmiocie rzekomej niezgodnej z prawem
dziatalnosci Prezydenta Miasta Siedlce przedstawiam nastepujgce stanowisko. W latach 2013
do 2019 Woydziat Audytu i Kontroli przeprowadzat kontrole wykorzystania dotac;ji
przekazanych z budzetu miasta Siedlce. Okres kontroli obejmowat poczatkowo lata 2010-
2012, nastepnie sukcesywnie byt zmieniany na koleje lata w tym, okres 2011-2013. Kontrola
byty objete wszystkie niepubliczne przedszkola. Jednym z kontrolowanych przedszkoli byto
przedszkole , Kraina Fantazji” nalezgce do pani Magdaleny Miros.

W wyniku czynnosci kontrolnych w dniu 05.06.2017 r. wydano decyzje administracyjng
nr 3/2017 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 05 czerwca 2017 r., w ktoérej przypisano do zwrotu
kwote do budzetu Miasta Siedlce w wysokosci 346 740,00 zt z tytutu dotac;ji
niewykorzystanych i nie zwrdéconych wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych. Od decyzji nr 3/2017 Prezydenta Miasta Siedlce organ prowadzacy
Niepubliczne Przedszkole "Kraina Fantazji" ztozyt w dniu 19.06.2017 r. odwotanie do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Siedlcach za posrednictwem Prezydenta Miasta
Siedlce. W dniu 23.06.2017 r. przekazano ww. odwotanie do Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Siedlcach. Samorzadowe Kolegium Odwofawczego w Siedicach w dniu
21.09.2017 r. wydato decyzje utrzymujacag w mocy zaskarzong decyzje. W nastepstwie tego
rozstrzygniecia Pani Miros wptacita miastu kwote nalezng w wysokosci 346 740,00 zt. Nie
zostaty natomiast sptacone odsetki, ktére wynosity 173 284,00 zt.

W dniu 16 lutego 2019 roku Pani Magdalena Miros wystgpita z wnioskiem do Prezydenta
o udzielnie ulgi polegajgcej na umorzeniu zalegtosci z tytutu zaptaty odsetek liczonych jak dla
zalegtosci podatkowych od dotacji niewykorzystanych i niezwréconych do budzetu Miasta
Siedlce za lata 2011-2013. Na podstawie waznych ustawowych przestanek przedstawionych w
zataczonej decyzji administracyjnej, Prezydent czesciowo umorzyt odsetki tj. kwote
100 000,00 zt, dla pozostatej kwoty tj. 73 284,00 - odroczyt termin sptaty. Nieprawdg jest
zatem podnoszona w skardze kwota naleznosci 800 tys. gdyz wynosita 346 740,00 plus odsetki
(173 284,00), wraz z kosztami upomnienia — 520 024,00zt. Ponadto nie miata miejsca rzekoma
ugoda przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym.

Zatgcznik: Decyzja Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 26 kwietnia 2019 roku, syg. F-RKS.3222.28.2019
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Decyzja
Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 26 kwietnia 2019 roku

Na podstawie art. 207 § 1 iart. 210 w zw. z art. 67 a § 1 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
- Ordynacja podatkowa (Dz.U.2018.800 tj. z dnia 2018.04.27), art. 104 kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U.2018.2096 tj. z dnia 2018.11.05) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 16 lutego
2019r. w sprawie o udzielenie ulgi polegajacej na umorzeniu zalegtosci z tytutu zaptaty odsetek liczonych
jak dla zalegtosci podatkowych od dotacji niewykorzystanych i niezwréconych do budzetu Miasta Siedlce
zalata 2011-2013

wyrazam zgode

na czeSciowe umorzenie oraz odroczenie terminu zaplaty odsetek od wierzytelnosci budzetu miasta
nalezne od Pani Magdaleny Miros organu prowadzacego Niepubliczne Przedszkole ,Kraina Fantazji”
w Siedlcach ul. Sekulska 5 w tacznej kwocie 173.284,00 zt (stownie: sto siedemdziesiqt trzy tysiqce dwiescie
osiemdziesiqt cztery zlote, zero groszy) wedtug stanu na dzien 02.01.2018r. w nastepujgcy sposob:

1. Umorzy¢ w czesci kwote naleznych odsetek od dotacji niewykorzystanych i niezwréconych w terminie
do budzetu Miasta Siedlce za lata 2011-2013 w kwocie 100.000,00 zt (stownie: sto tysiecy ztotych, zero
gorszy).

2. Odroczy¢ do dnia 30.09.2019r. termin sptaty pozostatej kwoty naleznych odsetek od dotacji
niewykorzystanych i niezwréconych w terminie do budzetu Miasta Siedlce za lata 201-2013 w kwocie
73.284,00 z. (stownie: siedemdziesiqt trzy tysigce dwiescie osiemdziesigt cztery ztote, zero groszy).

Uzasadnienie

Nalezne odsetki bedace przedmiotem ztozonego wniosku zostaly okre$lone w decyzji Prezydenta
Miasta Siedlce nr 3/2017 z dnia 5 czerwca 2017r. na podstawie przeprowadzonej kontroli przez Wydziat
Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Siedlce w dniach 27.06.2016r. - 13.07.2016r. z wylaczeniem dnia 7 lipca
2016r. W decyzji tej Pani Magdalena Miros, organ prowadzgcy Niepubliczne Przedszkole ,Kraina
Fantazji” w Siedlcach zostata zobowigzana do zwrotu naleznoéci z tytutu dotacji niewykorzystanych
i niezwréconych do budzetu Miasta Siedlca za lata 2011-2013 wraz z odsetkami. Od powyzszej decyzji
zostato wniesione odwotanie przez Panig Magdaleng Miros do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Siedlcach, ktére po rozpatrzeniu, decyzja nr SK0.4000-906/2017 z dnia 21 wrzeénia 2017r. utrzymato
w mocy skarzona decyzje Prezydenta Miasta Siedlce. Nastepnie Pani Magdalena Miros ztozyta wniosek



o wstrzymanie wykonania decyzji SK0.4000-906/2017, ktéry po jego rozpatrzeniu zostat odrzucony.
W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Siedlce przystgpit do wyegzekwowania naleznosci objetych
powyzsza decyzjg wystawiajgc pisemne upomnienie oraz ostateczne wezwanie do zaptaty niezwrdconych
dotacji wraz z naleznymi odsetkami. W dniu 2 stycznia 2018r. Pani Magdalena Miros dokonata wptaty
przelewem bankowym na rachunek Urzedu Miasta Siedlce kwoty 346.740,00 zt (stownie: trzysta
czterdzie$ci sze$¢ tysiecy siedemset czterdziesci ztotych, zero groszy), tytutem ,Decyzja SK0.4000-
906/2017 z dnia 21.09.2017r.” Wptacona kwota stanowita jedynie sptate dotacji przypadajgcej do zwrotu,
bez sptaty naleznych odsetek. W dniu 25.08.2018r. Pani Magdalena Miros ztoZyta wniosek o udzielenie
ulgi polegajacej na umorzeniu w cato$ci odsetek naleznych od niezwréconych dotacji. Prezydent Miasta
Siedice po jego rozpatrzeniu w dniu 13 listopada 2018r. wydat decyzje¢ F-RKS.3222.68.2018 o nie
wyrazeniu zgody na umorzenie w catoéci naleznych odsetek uzasadniajgc jg brakiem przestanek do
udzielenia wnioskowanej ulgi. Decyzja powyzsza stata sie prawomocna a strona w ustawowym terminie
nie ztozyta przystugujacego odwotania. Nastepnie w dniu 19 lutego 2019r. do kancelarii tut. Urzedu
wplynat wniosek Pani Magdaleny Miros prowadzacej Niepubliczne Przedszkole ,Teczowa Chatka”
o umorzenie w catosci zalegtosci z tytulu zaptaty odsetek liczonych jak dla zalegtosci podatkowych
w zakresie kwot uiszczonych w dniu 2 stycznia 2018r. na konto Urzedu Miasta Siedlce. W uzasadnieniu
Pani Magdalena Miros powotuje sie nowe okolicznoéci oraz wazny interes podatnika oraz interes
publicznym polegajacym na prowadzeniu placéwki o§wiatowej na terenie Miasta Siedlce w zakresie
prowadzenia przedszkola niepublicznego.

W wyniku przeprowadzonego postepowania oraz po analizie zebranej dokumentacji w sprawie,
ustalone zostaly fakty potwierdzajace sytuacje materialng Strony oraz wnioskowany wazny interes
podatnika oraz interes publiczny. Zgodnie z przedtozonymi rozliczeniami miesigcznymi kwota
przekazanej dotacji jest praktycznie w cato$ci wydatkowana na biezgce utrzymanie placéwki, w tym
wynagrodzenia z tytutu stosunkéw pracy. Podjecie czynno$ci egzekucyjnych w zakresie naleznych
odsetek mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji w ktérej przedszkole mogtoby by¢ zamknigte. Skutkiem tego
bytoby zlikwidowanie ponad 80 miejsc dla wychowankéw. Z drugiej strony likwidacja istniejacej placowki
mogtaby doprowadzié do sytuacji, w ktérej zagrozona by byta egzystencja podatnika lub jego rodziny
w wyniku niezdolno$ci do utrzymania sie. Pani Magdalena Miros od wielu lat prowadzi na terenie Miasta
Siedlce dziatalno$¢ oSwiatowg w zakresie prowadzenia przedszkola niepublicznego. Dziatalno$¢ ta nie ma
charakteru dziatalno$ci komercyjnej, stanowi ona bowiem uzyteczno$¢ publiczng. Jej funkcja, przyczynia
sie do realizowania ustawowego obowigzku jednostki samorzadu terytorialnego jaka jest zapewnienie
opieki na rzecz dzieci w wieku przedszkolnym z terenu Miasta Siedlce jak réwniez z innych gmin.

Nalezy réwniez dodaé, ze w ostatnich latach nie tylko na terenie Miasta Siedlce, ale réwniez
w skali catego kraju, wystepuje zwiekszone zapotrzebowanie na zapewnienie wymaganej liczby miejsc
w placowkach oéwiatowych jakimi sa m.in. przedszkola. W zwigzku z czym posiadane przez gminy
placowki o$wiatowe nie sa w stanie sprosta¢é w zapewnieniu oczekiwanej liczby miejsc. Z kolei
wybudowanie nowych placéwek przez gminy ograniczone jest przede wszystkim mozliwoSciami
finansowymi wigzgc sie z wysokimi kosztami, ktére ostatecznie przyczyniaja sie do podejmowania decyzji
o rezygnacji z ich budowy. Przy obecnych cenach rynkowych, koszty jakie musiataby ponie§¢ gmina na
wybudowanie nowej placéwki oscylowataby w granicach od kilku do kilkunastu milionéw ztotych, ktére
mogtyby by¢ dla gminy wieloletnim zobowiazaniem finansowym wobec innych instytucji finansowych.

Pomoca w rozwigzaniu powyzszego problemu sa wigec palcowki niepubliczne, dzieki ktérym
uzupetniane sa brakujace miejsca w zapewnieniu opieki na rzecz dzieci. W zwigzku z czym miasto
ostatecznie ponosi mniejszy koszt zwiazany z odstapieniem od windykacji przedmiotowych odsetek niz
koszty zwigzane z potencjalng budowa nowej placéwki przedszkolne;j.

Majgc powyzsze na wzgledzie, zastosowanie powyzszej ulgi nie stanowi przywileju samego
w sobie, ktére posiada oparcie w doktrynie prawa cyt:"WSA w Krakowie z dnia 26 wrzesnia 2014r. [/SA/Kr
842/14 stanowi, iz ,Ulgi wymienione w art. 67 a ustawy Ordynacja podatkowa nie stanowiq przywileju
samego w sobie. Jest to forma pomocy udzielonej przez Paristwo podatnikowi po to, by poprzez stosowanie
zasady (egzekwowanie podatku) nie doprowadzi¢ do skutkéw niepozqdanych z punktu widzenia tak
spotecznego, jak i indywidualnego, odnoszqc sie do osoby podatnika oraz jego najblizszych, a takze 0séb



zaleznych od podatnika. Chodzi zatem o to, by wskutek dochodzenia zalegtosci podatkowych, Paristwo nie
ponosito w efekcie kosztow wiekszych, niz w wypadku zaniechania korzystania z tego uprawnienia.”

W zwigzku z powyzszym majac na wzgledzie wazny interes podatnika, a takze wazny interes
publiczny polegajacy na prowadzeniu na terenie Miasta Siedlce placéwki o$wiatowej Niepublicznego
Przedszkola ,Kraina Fantazji”, Prezydent Miasta Siedlce wyrazit zgode o udzieleniu ulgi polegajacej na
czeSciowym umorzeniu oraz odroczeniu terminu zaptaty naleznych odsetek.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
Wojewdédztwa Mazowieckiego za posrednictwem Prezydenta Miasta Siedlce w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia. Zgodnie z art. 222 Ordynacji podatkowej, odwotanie od decyzji powinno zawieraé zarzuty
przeciw decyzji, okreslajac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywaé
dowody uzasadniajgce to zgdanie.
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