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Uchwala Nr 3.¢./306/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii 0 przedlozonym przez Prezydenta Miasta Siedlce projekcie
uchwaly budzetowej na 2022 rok, oraz o mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego na 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r., poz.2137 z p6zn. zm. ) w
zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) — Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w osobach  nw. czltonkow
Kolegium RIO:

- Przewodniczaca Sktadu - Jolanta Tomaszek
- Cztonkowie Sktadu - Anna Oledzka
- Kamil Krauschar,
uchwala, co nastgpuje:

-opiniuje pozytywnie przedlozony przez Prezydenta Miasta Siedlce
projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok.

-opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok z uwagg zawarta w

tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej Miasta Siedlce na 2022 rok wraz z
uzasadnieniem przedtozony zostal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
w dniu 15 listopada 2021 r. w trybie Zarzadzenia Nr 364/2021 Prezydenta Miasta
Siedlce z dnia 12 listopada 2021 roku.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny ww. materiatu.

Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok wraz z
uzasadnieniem spelnia wymogi wynikajace z obowigzujacych przepisOw prawa.
Zgodnie z art.238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do projektu zataczono
uzasadnienie zawierajace zalozenia przyjete do opracowania budzetu oraz omowienie
zrodet dochodow 1 wydatkow.

Plan dochodéw ogétem na 2022 rok wynosi 544 214 158,97 zt, i stanowi 88,47 %
planowanych do osiaggnigcia dochodow w 2021 roku; dochody biezace wynosza
520 778 439,55 z1, a dochody majatkowe 23 435 719,42 z1.



Plan wydatkow ogoélem na 2022 rok wynosi 589 070 760,56 zt 1 stanowi 95,13 %
planowanych wydatkéw 2021 roku; wydatki biezace wynosza 532 286 496,76 zit, a
wydatki majatkowe 56 784 263,80 zt.

Wymodg wynikajacy z art. 242 ustawy o finansch publicznych zostal spelniony z
uwzglednieniem niewykorzystanych srodkow pienigeznych, o ktorych mowa w dalszej
cze$ci uzasadnienienia, odnosnie finansowania deficytu.

Zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych relacja
wartos$ci wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok i projekcie WPF,
w tym w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
oraz dtugu.

W wyniku analizy opiniowanego projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze w
§ 3 czeSci merytorycznej uchwaty utworzono rezerwe ogolng w wysokosci 595 000 zt
i rezerwe celowg na realizcje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokosci 1300 000 zt. W paragrafie 12 projektu budzetu zawarte zostaty
upowaznienia dla Prezydenta Miasta w zakresie wykonywania budzetu. Zgodnie z art.
258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy j.s.t. moze
upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w
art. 257 z wylaczeniem przeniesienia wydatkéw miedzy dziatami. Wg § 12 ust. 4
projektu Prezydent zostal zostat upowazniony do dokonywania zmian w planie
wydatkow majatkowych w ramach dzialu w zakresie wydatkow na inwestycje i
zakupy inwestycyjne z wylaczeniem zmian polegajacych na tworzeniu nowego
zadania lub likwidacji zaplanowanego zadania inwestycyjnego oraz zmiany limitow
wydatkow majatkowych. Zdaniem Sktadu Orzekajacego zastosowany zakres
upowaznienia, winien ogranicza¢ si¢ do rocznych zadan inwestycyjnych w ramach
dzialu. Zgodnie z art. 232 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zarzad j.s.t. nie
moze dokonywa¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej, dotyczacych zmian
limitow 1 kwot wydatkow na przedsiewziecia. Zmian tych moze dokonywa¢ wytacznie
organ stanowiacy. Z kolei zgodnie z art. 232 ust. 2 tej ustawy, organ stanowigcy moze
upowazni¢ zarzad j.s.t. do dokonywania zmian limitow zobowiazan i kwot wydatkow
na realizacje przedsiewzigcia, przy czym upowaznienie moze dotyczy¢ wylacznie
przedsiewzigcia finansowanego z udzialem srodkoéw europejskich albo $rodkow o
ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wieloletnig prognoze finansowa.

Na 2022 rok zaplanowane zostaty przychody w wysokosci 57 212 634,59 zt, w
tym: przychody zwrotne w wysokosci 35 000 000,00 zt z tytulu emisji papierow
wartosciowych, przychody z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na r-ku
biezacym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci tacznej 22 203 166,59 zt oraz
przychody z tytutu splaconej pozyczki w wysokosci 9 468,00 zt udzielonej przez
Miato Siedlce.



Zaplanowano rozchody budzetu w lacznej kwocie 12 356 033,00 zl, w tym: z
tytutlu wykupu papierow warto§ciowych w wysokosci 9 250 000,00 zi,splaty wczesniej
zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek w wysokosci 3 106 033,00 zi.

W projekcie uchwatly budzetowej na 2022 rok zaplanowano deficyt
budzetu w wysokosci 44 856 601,59 zi, stanowigcy ujemng rdznice pomig¢dzy
planowanymi dochodami budzetu ( 544 214 158,97 zt ) a planowanymi wydatkami
budzetu ( 589 070 760,56 zt). Planowany deficyt sfinansowany zostanie przychodami
pochodzacymi z tytulu emisji obligacji komunalnych w wysokosci 22 653 435 zt oraz
niewykorzystanymi $rodkami pienigznymi w  wysokosci 22 203 166,59 zi.
Zaplanowane zrodlo sfinansowania deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 1 1 8 cyt.
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wysokos$¢ zadluzenia Miasta Siedlce.
Wg projektu WPF na lata 2022 — 2038 planowane zadtuzenie na koniec 2022 roku
wyniesie 378 343 908,66 zt i stanowi 69,52 % planowanych dochodow 2022 roku. Jest
wyzsze o kwotg 21 480 797,68 zt od planowanego zadtuzenia na koniec 2021 roku. Na
podstawie dokumentacji bedacej w posiadaniu RIO nalezy stwierdzi¢, ze wysoko$¢
zadluzenia ma tendencj¢ rosngca w stosunku do lat poprzednich. Sptata zadluzenia
przewidziana jest do 2038 roku. W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca
uwage na konieczno$¢ stalego monitorowania stopnia wykonania prognozowanych
dochodow 1 planowanych wydatkéw oraz zaciggania kolejnych zobowigzan
wplywajacych na wysokos¢ dlugu. W przypadku braku mozliwosci realizacji
dochoddéw na zatozonym poziomie nalezy dokona¢ odpowiednich zmian w budzecie.

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.
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