UCHWALA NR XLVI1/473/2022
RADY MIASTA SIEDLCE

z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie petycji o zmian¢ Uchwaly Nr V1I/56/2019 Rady Miasta Siedlce z dnia 27 lutego 2019 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych w ramach budzetu obywatelskiego.

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22018 r. poz. 142, poz.870)
Rada Miasta uchwala co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta postanawia nie uwzgledni¢ petycji o zmiang Uchwaty Nr VI/56/2019 Rady Miasta Siedlce
z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych w ramach budzetu
obywatelskiego. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta

Maciej Nowak
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Zatacznik do

Uchwaty Nr XLVI1/473/2022
Rady Miasta Siedlce

Z dnia 27 stycznia 2022 r.

UZASADNIENIE
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Siedlce rozpatrujgc ztozong petycje ustalita, co nastepuje:

1. Przywotana uchwata Rady Miasta Siedlce stawia wymdg podania numeru PESEL tylko w procedurze
gtosowania, co podyktowane jest wytgcznie wyeliminowaniem mozliwosci wielokrotnego gtosowania
przez jedng osobe.

2. Zapisy art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym dajg - teoretycznie - szerokie kompetencje radzie gminy
(miasta) w zakresie ustalania zasad i wymogéw formalnych przy przeprowadzaniu procedury budzetu
obywatelskiego, ktdora okreslana jest jako szczegdlna forma konsultacji. Uksztattowana linia
orzecznicza w praktyce odbiera znaczng czes¢ tych uprawnien m.in.:

a) Mozliwos¢ weryfikowania faktu zamieszkania na terenie danej gminy poprzez wprowadzenie do
obiegu definicji mieszkanca, jako osoby, ktéra przebywa na danym terenie z zamiarem statego
pobytu przy jednoczesnym braku mozliwosci zgdania by wola taka zostata uwiarygodniona poprzez
dopetnienie obowigzku meldunkowego.

b) Ograniczenie kregu oséb uprawnionych do gtosowania w oparciu o kryterium wiekowe, co
prowadzi do kuriozalnej sytuacji, ze gtos moze ,by¢ oddany" przez osoby ktére ze wzgledu na etap
rozwoju na pewno nie sg w stanie samodzielne dokona¢ aktu gtosowania.

3. Ustalona przez Rade Miasta Siedlce procedura przeprowadzania konsultacji w ramach budzetu
obywatelskiego wskazuje, ze wszystkie oddane gtosy podlegajg weryfikacji pod wzgledem ich
waznosci. W sposdb szczegdlny sprawdzane jest zachowanie zasady rownosci poprzez ustalenie, ze
kazdy uprawniony ma taki sam wptyw na wynik gtosowania (oddaje gtos jednokrotnie). Logicznym
jest, ze w celu prawidtowego przeprowadzenia weryfikacji nalezy sie postuzy¢ parametrem, ktéry jest
na tyle unikatowy, ze mozliwos¢ jego powtdrzenia jest praktycznie wyeliminowana. Takim
powszechnym identyfikatorem jest numer PESEL. Trudno zgodzié sie z argumentem autora petycji, ze
jego zadanie wyklucza cze$¢ mieszkancéw (w szczegdlnosci cudzoziemcdow) z mozliwosci gtosowania.
Zgodnie z istniejgcymi uregulowaniami z réznych dziedzin posiadanie numeru PESEL jest niezbedne
m.in. w kontaktach z réznymi instytucjami zwigzanych z:

a) zatatwianiem wszelkich spraw urzedowych np. $lub, zmiana miejsca zamieszkania, kwestie

spadkowe czy sadowe

b) rozpoczeciem pracy w postaci: umowy o prace, umowy o dzieto czy umowy zlecenie,

c) identyfikacjg klientéw i zakupu niektdérych ustug publicznych np. bilety miesieczne komunikacji

miejskiej

d) zeznaniami podatkowymi oséb nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej,

e) ustugami finansowymi np. zatozeniem konta bankowego, wzieciem kredytu czy leasingem

prywatnym,

f) zatozeniem wiasnej firmy np. jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej lub spétki cywilnej poprzez

wypetnienie wniosku CEIDG-1,

g) opiekg medyczna - weryfikacja czy osoba ma ubezpieczenie czy tez wskazaniem numeru PESEL na

zwolnieniu lekarskim,

h) ubezpieczeniem np. ubezpieczenia zyciowe,

i) zawieraniem umow cywilno-prawnych np. sprzedaz samochodu.

Szerokie spektrum przypadkow, w ktérych numer PESEL jest niezbedny uzasadnia twierdzenie, ze

osoba, ktéra go nie posiada nie moze by¢ uznana za kogos kto wigze swojg przysztosé (pobyt staty) z

miejscem zamieszkania.

4. Przedstawione przez autora petycji propozycje zastgpienia wymogu podawania PESEL przez osoby
bioragce udziat w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim sg metodami znaczgco mniej doskonatymi.
a) Data urodzenia - jest przede wszystkim powtarzalna dla szeregu oséb, a wiec nie mozna uznac jej za
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unikatowa. Weryfikacja poprzez sparowanie imienia, nazwiska i daty urodzenia wymaga dostepu oséb
ja przeprowadzajacych do systemu rejestréw panstwowych stuzgcych do ewidencjonowania ludnosci
w petnym zakresie (rejestr ogdlnopolski), co zwigzane jest z narzucong przez orzecznictwo
interpretacjg okreslenia ,,mieszkaniec" i obowigzkiem uznania kazdego oswiadczenia bez mozliwosci
kontroli zameldowania. Ponadto dostep do Systemu Ewidencji Ludnosci jest dostepem
reglamentowanym i mozliwym tylko dla oséb realizujgcych okreslone zadania - przeprowadzenie
konsultacji nie jest umieszczone w katalogu takich czynnosci.

b) Pojawiajgca sie w niektérych orzeczeniach sugestia weryfikacji poprzez numer IP urzadzenia, z
ktorego zostat oddany gtos w formie elektronicznej jest niedopuszczalna, gdyz ograniczytaby prawo do
gtosowania w przypadku wieloosobowych gospodarstw domowych posiadajagcych tylko jedno
urzadzenie. Ponadto taki sposéb weryfikacji uniemozliwitby przeniesienie gtoséw z kart papierowych
do systemu elektronicznego.

5. Materiaty z gtosowania, w tym karty papierowe, podlegajg uregulowaniom z zakresu ochrony danych
osobowych. Nosniki papierowe podlegajg fizycznej likwidacji w sposéb uniemozliwiajgcy odczytanie
zawartych na nim danych bezposrednio po przeniesieniu gtoséw do aplikacji i ustaleniu wynikow
gtosowania. Wszelkie dane osobowe poza imieniem i nazwiskiem autora projektu i oséb popierajacych
whniosek do budzetu obywatelskiego sg anonimizowane i nie udostepniane publicznie.

Reasumujgc zadanie podania numeru PESEL wyfacznie w celu oddania gtosu, ktdéra to czynnosé jest
prawem a nie obowigzkiem, jest najskuteczniejsza formg zapobiezenia mozliwym naduzyciom przy
przeprowadzaniu konsultacji w ramach budzetu obywatelskiego. W takim stanie faktycznym
uwzglednienie Zzadan autora petycji uniemozliwi lub co najmniej znacznie ograniczy weryfikacje
prawidtowosci gtosowania. Ponadto nalezy uwzglednic, ze wszelkie procesy wyborcze (wybory organdw
wtadzy, czy nawet wybory do lzb Rolniczych) wymagajg znacznie szerszego zakresu danych o osobie
gtosujacej i sg udostepniane takze osobom ,,z zewnatrz" np., cztonkom komisji wyborczych.

W zwigzku z powyzszym petycja nie zastuguje na uwzglednienie.
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Uzasadnienie

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Siedlce na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2022 r. po
rozpatrzeniu przedmiotowej petycji wystapita z niniejszym projektem uchwaty.

Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskdéw i Petycji

Janusz Cabaj
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