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Przewodniczacy
Rady Miasta Sledice
Skwer Niepodiegtloéci 2
08-110 Siedice

W zalgczeniu przekazuje uchwale Nr 11.177.2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2023 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.

Z powazaniem

Zataczniki:

Uchwata Nr 11.177.2023
wraz z uzasadnieniem
plik kart 1, str. 2

Otrzymuia:

1 x Adresat

1 x Prezydent Miasta
1xaa.



Uchwata Nr 11.177.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

w sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewazna uchwaly
Nr LXVI/644/2023 Rady Miasta Siedice z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta

Siedlce na 2023 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalinych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2023 r. poz. 40 z p62n. zm.), Kolegium Regionalnej
lzby Obrachunkowe] w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

1. Wszczyna postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng uchwaty Nr LXV1/644/2023 Rady
Miasta Siedice z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Siedice na 2023 rok,
z powodu wskazania niewlasciwych zrodet przychodéw w kwocie 10 500 000,00 z, finansujacych
planowany deficyt bud2etu Miasta 2023 roku, czym istotnie naruszono art. 211 ust. 1, art. 212 ust. 1
pkt 3 i 4 i art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 z pdézn.zm.).

2. Wstrzymuje wykonanie badanej uchwaty.
§2

Kolegium Izby wzywa Rade Miasta Siedice do naprawy we wiasnym zakresie nieprawidtowosci
okreslonych w § 1 ust.1 niniejszej uchwaly w terminie do dnla 15 maja 2023 r., poprzez zaplanowanie
prawidiowych, co do tytulu i wielkosci przychodéw budzetu i zrédet finansowania deficytu budzetu
Miasta Siedlce na 2023 rok.

§3

W przypadku, gdy Rada Miasta Siedice nie usunie nieprawidiowosci wskazanych w § 1 ust.1 niniejsze;
uchwaly w sposéb i terminie okreslonym w § 2 niniejszej uchwaly, Kolegium Regionalnej izby
Obrachunkowe] w Warszawie podejmie rozstrzygnigcie nadzorcze w trybie art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Uzasadnienie

W dniu 5 kwietnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela uchwata
Nr LXV1/644/2023 Rady Miasta Siedice z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta
Siedice na 2023 rok.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Reglonalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie
ustalito | zwazylo, co nastepuje.
W § 1 pkt 3 badanej uchwaly Rada Miasta Siedice dokonata zwigkszenia planowanego deficytu budzetu
Miasta Siedlce na 2023 rok okreslonego w § 2 ust. 1 uchwaly Nr LXI/696/2022 Rady Miasta Siedice
z dnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Siedice na 2023 rok o kwote
550 670,13 zt, do wysokosci 41 830 900,90 zi, zwanej dalej uchwaia budzetowa.
Nastepnie zgodnie z § 1 pkt 4 badanej uchwaly, postanowienia § 2 ust.1 lit. c uchwaly budzetowe),
dotyczace zrodet finansowania deficytu 2023 roku, otrzymaly nastgpujace brzmienie, cyt. ,przychodami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, z niewykorzystanych srodkéw
pienieznych w wysokosci 574 588,90 zt bedgcych na rachunku biezacym budzetu wynikajgcych



z rozliczenia dochodow i wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych z realizacjg projektéw unijnych
otrzymanych w latach 2021-2022".

Jednoczesnie w § 1 pkt 5 badanej uchwaly Rada Miasta Siedice postanowita o zwiekszeniu
planowanych przychoddw o kwotg 550 670,13 24, do wysokosci 59 080 900,90 zi i zawarta je w Tabeli
Nr 3 do badanej uchwaly. Na podstawie tej Tabeli, jak i § 2 ust. 1 uchwaly Nr LX1/596/2022 Rady Miasta
Siedice z dnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Siedice na 2023 rok,
dotyczgcych zrodet finansowania deficytu 2023 r. ustalono, ze planowany deficyt w wysokosci
41 830 900,90 zt Rada Miasta SiedIce postanowita pokry¢ nastepujacymi przychodami:

a) srodkami pochodzgcymi z tytulu emisji obligacji komunalnych miasta Siedlce w wysokosci
30 756 312,00 24,

b) przychodami z wolnych $rodkéw o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 10 500 000,00 z! pochodzacych z niezaangazowanej kwoty w 2022 roku
dodatkowych dochodow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0sob fizycznych;

c) przychodami, o ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych w wysokosci 574 588,90 zt bedacych na rachunku biezgcym
budzetu wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych z realizacjq
projektéw unijnych otrzymanych w latach 2021 —- 2022.

W foku dziafalnosci nadzorczej stwierdzono, ze ze sprawozdania Rb — NDS (o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2023 roku wynika, ze
Miasto Siedice wykazato:

- w poz. D14 zarowno plan jak i wykonane przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 574 588,90 zi,

- w poz. D16 plan przychodow z tytutu wolnych $rodkéw o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 10 500 000,00 zt, natomiast wykonanie tych przychoddéw wynosi
,0,00" z{.

Oznacza to, ze jednostka zaangazowala $rodki na pokrycie deficytu w kwocie 10 500 000,00 24, ktérych
nie posiada. W ocenie Kolegium Izby w tym stanie faktycznym sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Miasta Siedice 2023 roku wskazanymi przychodami pochodzacymi z wolnych &rodkéw,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 10 500 000,00 zi, nie
jest mozliwe.

Budzet jednostki samorzadu terytoriainego, w mysl art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki. Zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa okresla 1aczng kwote planowanych
przychodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast z art. 212 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
wynika, i2 uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu
jednostki samorzadu terytoriainego wraz ze zrodtami pokrycla deficytu albo przeznaczenia nadwyzki
budzetu. Przepis art. 217 ust. 2 ww. ustawy wskazuje zrodia finansowania deficytu. Tym samym organ
stanowigcy nie wypetnit delegacji ustawowej wynikajacej z art. 212 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy o finansach
publicznych w zakresie, w jakim nie okreslit w sposob prawidiowy 2rodet pokrycia planowanego deficytu,
jak réwniez kwot planowanych przychoddw.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito, jak

w sentencji uchwaty.
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