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Uchwata Nr 14.224.2023
Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 6 czerwca 2023 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewazng uchwaty
Nr LXIX/657/2023 Rady Miasta Siedice z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta
Siedice na 2023 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r poz. 1668 z pozn zm), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Wszczyna postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng uchwaty Nr LXIX/857/2023 Rady
Miasta Siedlce z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Siedlce na 2023 rok,
z powodu zaplanowania w budzecie wydatkéw w kwocie 1 693 412,89 zi, tj. w wysokosci wykorzystanej
w 2022 r. czesci subwenciji oswiatowej otrzymanej w grudniu 2022 r. na poczet wydatkow o$wiatowych
2023 r., czym istotnie naruszono art. 211 ust. 1 oraz art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych (Dz. U z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2267).

§2

Kolegium Izby wzywa Rade Miasta Siedice do naprawy we wiasnym zakresie nieprawidiowosci
okreslonej w § 1 niniejszej uchwaly w terminie do dnia 29 czerwca 2023 r., poprzez zmniejszenie
planowanych wydatkdw budzetowych o kwote 1 693 412,89 zt i tym samym zmnigjszenie planowanego
deficytu budzetu o kwote 1 693 412,89 zt.

§3

W przypadku, gdy Rada Miasta Siedice nie usunie nieprawidiowosci wskazanych w § 1 niniejszej
uchwaly w sposéb i terminie okreslonym w § 2 niniejszej uchwaly, Kolegium Regionalnej izby
Obrachunkowe] w Warszawie podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Uzasadnienie

W dniu 15 maja 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wpltyneta uchwala
Nr LXIX/657/2023 Rady Miasta Siedlce z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta
Siedlce na 2023 rok.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej |zby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.
W § 1 pkt 3 badanej uchwaly Rada Miasta Siedice dokonata zmniejszenia planowanego deficytu
budzetu Miasta Siedice na 2023 rok, okreslonego w § 2 ust. 1 uchwaty Nr LXI/596/2022 Rady Miasta
Siedice z dnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Siedice na 2023 rok z pézn.
zm., o kwote 10500 000,00 zt, do wysokosci 31 330 900,90 zt, zwanej dalej uchwatg budzetowa
i wskazala nastepujace zrédia pokrycia:

a) $rodki pochodzace z tytutu emisji obligacji komunalnych miasta Siedice w wysokosci
30 756 312,00 zt,



b) przychody, o ktérych mowa w art 217 ust 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych w wysokosci 574 588,90 2} bedacych na rachunku
biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych z realizacja projektow unijnych, otrzymanych w latach 2021 -2022

Jednoczesnie w § 1 pkt 4 badane] uchwaly Rada Miasta Siedice postanowita o zmniejszeniu
planowanych przychoddw o kwote 10 500 000,00 zt, do wysckoéci 48 580 900,90 zt i zawarla je w Tabeli
Nr 3 do badanej uchwaty

W toku dzialalnos$ci nadzorczej stwierdzono, ze ze sprawozdania Rb — NDS (o nadwyzce/deficycie)
Miasta Siedlce za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze wykonane wydatki
powiekszone o zrealizowane rozchody przekraczajg osiggniete dochody powigkszone o wykonane
przychody o kwote 1 094 905,22 zi, a to oznacza. ze Miasto Siedlce nie posiada do dyspozycji srodkéw.
ktore mogloby zaangazowac do budzetu roku 2023 Ze ziozonego w dniu 28 kwietnia 2023 r bilansu
z wykonania budzetu Miasta Siedice sporzadzonego na dzien 31 12 2022 r. wynika, iz skumulowany
wynik budzetu na koniec roku wykazuje kwote ujemnag w wysokosci 309 056 681,05 zt. Wskazaé nalezy.
ze Miasto Siedice za 2022 rok wykonato deficyt budzetowy w wysokosci 79 831 912,17 zi | ktory jest
wyzszy o kwote 1 118 823,99 zt od planowanego deficytu. Kwota zwigkszonego deficytu 2022 roku
zostata pokryta ze srodkow subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu 2022 roku na poczet wydatkow
o$wiatowych w 2023 roku.

Na podstawie sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2022 roku ustalono. ze ich stan wynosit 15 417 049,73 zi, w tym Srodki z dotac;ji
i subwencji przekazane w grudniu na styczen roku nastepnego wynosza 14 577 240 76 zt

Ze zlozonego przez Przewodniczacego Miasta Siedlce w dniu 18 maja 2023 r. wyjasnienia Nr F-
RB.300.21.2023 wynika. cyt. ,Ponadto, w sprawozdaniu Rb-ST za 2022 rok Miasto Siedice w poz Stan
srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytoriainego wykazalo kwote 15417 049,73 zi,
Z czego jasno wynika, Zze na rachunku budzetu znajdowaty sie srodki pieniezne otrzymane w latach
2021 - 2022 na realizacje projektow unijnych. W poz. ,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu
na styczen roku nastepnego’ wykazana zostata kwota 14 577 240.76 zi, co wskazuje. ze kwota
pozostatej subwencji zostata pomniejszona o $rodki przeznaczone m in na finansowanie projektow
unijnych i wskazuje ile faktycznie pozostalo do wykorzystama w 2023 roku subwencji oswiatowe;
przekazanej w grudniu 2022 roku na styczen 2023 roku' Prezydent Miasta Siedice w pismie Nr F-
RB.300.12.2023 z dnia 19 kwietnia 2023 r podaje. cyt .Stan konta budzetu na koniec 2022 roku,
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-ST wyniost 15417 049,73 zt, w tym znajduja sie srodki z budzetu Uni
Europejskie) przekazane w 2021 i1 2022 roku na realizacje projektdw unijnych w 2023 roku w wysokosci
574 588,90 zt (niewydatkowane w 2022 roku), ktére muszg byé wydatkowane zgodnie z ich
przeznaczeniem. Oznacza to, ze subwencja oswiatowa (przekazana w grudniu 2022 roku na wydatki
roku 2023) zostata wykorzystana na finansowanie wydatkow biezacych w 2022 roku o 574 588,90 zi
wigcej niz wynika to ze sprawozdania Rb-NDS Gdyby $rodki z budzetu Unii Europejskiej nie zostaty
przekazane z wyprzedzeniem (czyli w 2021 1 2022 roku) i nie musialyby zostac ,odlozone” na wydatki
w 2023 roku to rzeczywisty deficyt budzetowy wykazany w sprawozdaniu Rb-NDS bylby wyzszy”

Z powyzszego wynika, ze Miasto Siedlce pozostawiio na wyodrebnionym rachunku srodki na realizacje
projektow unijnych w wysokosci 574 588.90 zt natomiast pomniejszylo kwote pozostate
(juz pomniejszone) na sfinansowanie deficytu budzetu 2022 roku w wysokoscr 1118 823 99 zi)
subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu 2022 roku na wydatki roku 2023, o $rodki na realizac)e
projektow unijnych w kwocie 574 588,90 zi. Czyli subwencja oswiatowa przekazana w grudniu
2022 roku na poczet wydatkow oswiatowych 2023 roku zostata wydatkowana w 2022 roku na tgczna
kwote1 693 412,89 zt ( 1 118 823,99 zi + 574 588.90 zi). co jest zjawiskiem niekorzystnie wplywajgcym
na budzet 2023 roku, poniewaz Miasto Siedice bedzie jednak zobowigzane do zrealizowania
i sfinansowania z budzetu 2023 roku wydatkow o$wiatowych zgodnie z planem subwencji na 2023 rok
przekazane| przez Ministra Finanséw A zatem. aby mogly by¢ zrealizowane wydatki, o ktarych mowa
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wyzej, Rada Miasta Siedice musi zrezygnowac¢ z realizacji innych wydatkéw w kwocie 1 693 412,89 zf
i tym samym zmniejszy¢ planowany deficyt o kwote 1 693 412,89 zi.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego, w mys$! art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. jest
rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki A zatem
dokonywanie wydatkéw winno nastepowaé ze srodkow stanowiacych dochody danego roku. Natomiast
dokonywanie wydatkow ze srodkoéw, ktdre stanowig dochody nastepnego roku budzetowego skutkuje
tym, ze pozostaje do dyspozycji w roku nastepnym nizsza kwota na planowane wydatki, i wiaénie o tg
kwote nalezy pomniejszy¢ planowane wydatki roku nastepnego aby zachowa¢ rownowage budzetu.
W tym miejscu nalezy wskazaé takze na wymogi wynikajace z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznej, wedtug ktérego wydatki publiczne moga byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego

Subwencja ogéina, zgodnie z art 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r ¢ dochodach
jednostek samorzadu terytorialinego, skiada sie z subwencji o$wiatowej, przy czym o przeznaczeniu
srodkow otrzymanych z tytutu subwencji ogéinej, zgodnie z art. 7 ust. 3 tej ustawy. decyduje organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast rozdysponowanie przez organ wykonawczy
subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu 2022 roku na wydatki oéwiatowe 2023 roku w wysokosci
1693 412,89 zl stanowi istotne naruszenie ww. przepisdw, poniewaz pozbawito organ stanowigcy
podjecia decyzji o przeznaczeniu tych srodkow w 2023 roku.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowiio, jak
w sentencji uchwaty
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