WNIOSEK KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA SIEDLCE
W SPRAWIE ABSOLUTORIUM
DLA PREZYDENTA MIASTA SIEDLCE

Na podstawie art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1634 z pézn. zm.), art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 roku, poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art.
16 ust. 3 wzwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1526 z pézn. zm.) Komisja Rewizyjna Rady Miasta
Siedice

pozytywnie opiniuje
wykonanie budzetu miasta Siedlce za 2022 rok po rozpatrzeniu:
1. sprawozdania finansowego Miasta SiedIce za 2022 rok
(Zarzadzenie Nr 131/2023 Prezydenta Miasta Siedice z dnia 28 kwietnia 2023 roku)
2. sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Siedice za 2022 rok
(Zarzadzenie Nr 97/2023 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 30 marca 2023 roku wraz
z Uchwata Nr 3.e./324/2023 Skfadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2023 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez
Prezydenta Miasta SiedIce sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok
3. informacji o stanie mienia Miasta Siedice na dzier 31 grudnia 2022 roku (zatgcznik
do Zarzgdzenia Nr 97/2023 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 30 marca 2023 roku)
i na podstawie wymienionych przepisow prawa wystepuje do Rady Miasta Siedlce

z wnioskiem o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Siedice.

Uzasadnienie
Komisja Rewizyjna oceniajgc wykonanie budzetu miasta Siedice za 2022 rok,
uwzglednita nastepujace elementy:

1. zgodnos$¢ wykonania planu finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu
z zasadami prawidtowej ksiegowosci i rachunkowosci,

2. zgodno$¢ informacji o stanie mienia Miasta Siedlce z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej,

3. niewystepowanie przekroczen wydatkow budzetowych, ktére mogtyby by¢ podstawg
do wszczecia postepowania o naruszenie dyscypliny budzetowej,

4. zgodnos¢ wykorzystania srodkow publicznych w ramach szczegdlnych zasad

wykonywania budzetu,



10.

11.

zgodno$¢ wykorzystania srodkéw z budzetu panstwa lub innych zrédet z ich

przeznaczeniem,

zgodnos¢ wykorzystania srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej z ich

przeznaczeniem na realizacje projektéw,

dziatania Prezydenta Miasta w zakresie udzielonych upowaznien, w tym

m.in. w zakresie:

v' dokonywania zmian w planie wydatkéw, z wytaczeniem przeniesien wydatkéow
miedzy dziatami oraz zwiekszen wydatkébw z rezerwy na uposazenia
i wynagrodzenia wynikajgce ze stosunku pracy,

v" dokonywania zmian w planie wydatkéw majatkowych w ramach dziatu w zakresie
jednorocznych wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne z wytgczeniem
zmian polegajacych na tworzeniu nowego zadania inwestycyjnego oraz zmiany
limitéw w zakresie przedsiewziecia,

v' dokonywania zmian w planie dochodoéw i wydatkéw, w tym dokonywania
przeniesien wydatkédw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej w zakresie
realizacji zadan dotyczagcych pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa,

v'udzielania pozyczek z budzetu miasta,

v’ zaciggania zobowigzan na wydatki ponad kwoty okreslone w budzecie,

zacigganie krétkoterminowych kredytow na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku

budzetowego niedoboru budzetu miasta,

emitowania obligacji komunalnych na sfinansowanie deficytu oraz sptate wczesniej

zaciggnietych zobowiagzan,

zasady udzielania dotacji z budzetu miasta i dokonywanie innych wydatkéw zgodnie

z przepisami prawa, w tym stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych,

wykonanie zadan, na ktére przewidziano srodki finansowe w budzecie miasta

Siedlce na 2022 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Siedlce na posiedzeniu w dniu 12 czerwca

2023 roku rozpatrzyta sprawozdanie finansowe Miasta Siedlce za 2022 rok, sprawozdanie

Prezydenta Miasta z wykonania budzetu Miasta Siedice za 2022 rok, zapoznata sie

z uchwatg Nr 3.e./324/2023 Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2023 roku w sprawie opinii 0 przedtozonym przez

Prezydenta Miasta Siedice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok oraz

informacjg o stanie mienia Miasta Siedice na dzien 31 grudnia 2022 roku. Komisja

dokonata takze analizy wykonania budzetu miasta Siedice za 2022 rok, a takze

wystuchata ustnych wyjadnieh Skarbnika Miasta oraz Prezydenta Miasta, a nastepnie

stwierdzita, co nastepuje:



1. Stan mienia Miasta Siedlce na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosit 844.917.826,43 zt.

2 Uchwalony przez Rade Miasta budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
przewidywat realizacje dochodéw w kwocie 607.541.198,46 zi. Dochody wykonano
w kwocie 579.713.586,02 zl, co stanowi 95,42% planowanej wielkosci.

Osiggnieto dochody biezagce w wysokosci 565.250.111,54 zi, tj. 96,60% planowanej
kwoty (585.119.073,01 zl), a dochody majgtkowe w wysokosci 14.463.474,48 zi,
tj. 64,51% planowanej kwoty (22.422.125,45 zi).

3. Uchwalony przez Rade Miasta plan wydatkéw budzetowych po zmianach dokonanych
w ciggu roku przewidywat kwote 686.254.286,64 zt. \Wydatki zrealizowano w kwocie
659.545.498,19 zl, co stanowi 96,11% ogdtu planowanej wielkosci.

4. Na realizacje wydatkéw majgtkowych zaplanowano w budzecie miasta kwote
77.758.176,20 zt, co stanowi 11,33% ogdtu planu wydatkéw. Wydatkowano kwote
72.838.534,06 zt, co stanowi 93,67% planowanych wydatkéw majatkowych i 11,04%
zrealizowanych wydatkéw ogotem.

5. Na wydatki biezgce budzetu zaplanowano kwote 608.496.110,44 zi, co stanowi
88,67% ogotu planu wydatkéw. Zrealizowano wydatki w kwocie 586.706.964,13 zi,
co stanowi 96,42% planowanych wydatkéow biezacych i 88,96% zrealizowanych
wydatkéw ogétem.

Wydatki biezgce przewyzszyty dochody biezgce o 21.456.852,59 zt. Zostat spetniony art.

242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 roku,

poz. 1634 z pdzn. zm.) zmieniony ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 roku o zmianie ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

z 2022 roku, poz. 1964) poniewaz wynik operacyjny zostat pokryty przychodami, o ktérych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6i 8.

Pierwotny Budzet na 2022 rok zakitadat deficyt budzetu miasta w wysokosci
48.394.201,59 zt, ktéry w ciggu roku zmieniono do kwoty 78.713.088,18 zt. Na dzien
31.12.2022 roku wystapit deficyt w wysokosci 79.831.912,17 zt.

Powodem takiej sytuacji jest gtdwnie notoryczny spadek dochoddéw biezgcych
budzetu, w szczegolnosci udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niedoszacowanej subwencji oswiatowej, ktéra w coraz mniejszym stopniu pokrywa
dynamicznie rosngce wydatki biezagce oswiaty. Powoduje to niestabilnos¢ sytuacji
ekonomicznej budzetu, ktdérg pogtebia jeszcze ciaggle rosnaca inflacja oraz dynamiczny
wzrost stop procentowych majgcych wplyw na bardzo wysoki poziom obstugi dtugu
publicznego. W takiej sytuacji nalezatoby dodatkowo zaciggng¢ instrument dtuzny, co bytoby
niepozadane w  sytuacji wysokiego poziomu zadiuzenia budzetu miasta.
W zwigzku z powyzszym, réznica miedzy deficytem planowanym a wykonanym zostata
pokryta ze s$rodkdw subwencji oSwiatowej przekazanej w grudniu 2022 roku na poczet

wydatkéw przeznaczonych na oswiate w 2023 roku.
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6. W 2022 roku zostaty zrealizowane przychody i rozchody budzetu miasta, w tym:
przychody budzetu miasta stanowig: 94.038.539,95 z}
v spltacona rata pozyczki przez Zrzeszenie Wiascicieli
i Zarzadcow Doméw (ul. Bp Swirskiego 19) 9.468,00 zt,
v" wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych 35.773.280,68 zt,
v niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych 7.255.791,27 zt,
v splata pozyczki przez Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej 3.000.000,00 zt,
v' wyemitowane obligacje komunalne 48.000.000,00 zt.
Natomiast rozchody budzetu miasta stanowig: 15.301.533,00 zt
v' sptacone kredyty dtugoterminowe 3.051.533,00 zi,
v' pozyczka udzielona Samodzielnemu Publicznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotne;j 3.000.000,00 zt,
v" wykup obligacji wyemitowanych przez NWAI Dom
Maklerski S.A. 3.000.000,00 zt,
v" wykup obligacji wyemitowanych przez PKO BP 6.250.000,00 zt.

Roéznica miedzy zrealizowanymi przychodami a rozchodami budzetu miasta

w okresie sprawozdawczym wynosita 78.737.006,95 zt.

Zadluzenie miasta Siedlice na dzieh 31 grudnia 2022 roku wynosito

408.267.108,66 zt, w tym:

—z tytutu emisji obligacji komunalnych — 387.800.000,00 zt,
-z tytutu wykupu wierzytelnosci wynikajace z uméw forfaitingowych — 3.489.508,66 zt,
-z tytulu udziatébw wnoszonych do Agencji Rozwoju Miasta Sp. z o0.0. w latach
2023-2025 z przeznaczeniem na wykup i =zaptate odsetek od obligacji
wyemitowanych przez Spotke — 16.977.600,00 zt.
Zobowigzania niewymagalne jednostek budzetowych w wysokosci 37.829.084,53 zi,
ktére stanowig gtéwnie powstate z mocy prawa koszty dziatalnosci, w tym m.in.,
wynagrodzenie roczne, podatek dochodowy od o0so6b fizycznych, skiadki na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, sktadki na Fundusz Pracy. Na powyzszg kwote
sktadajg sie rowniez zobowigzania w kwocie 3.489.508,66 zt powstate w zwigzku
z inwestycjami finansowanymi w formie wykupu wierzytelnosci realizowanymi poprzez
wydatki majatkowe budzetu, ktére stanowig zobowigzania przypadajgce do zaptaty
w roku 2023 w kwocie 1.163.169,32 zt oraz zobowigzania z terminem ptatnosci na lata

2024-2025 w kwocie 2.326.339,34 zt. Ponadto miasto Siedlce na koniec 2022 roku
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obcigzone byto zobowigzaniami niewymagalnymi (potencjalnymi) z tytutu udzielonych
poreczen w fgcznej kwocie 8.737.993,00 zt.

8. Prezydent Miasta, realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowat sie
zasadg celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci w gospodarowaniu srodkami
publicznymi, a takze realizowat uchwaly Rady Miasta Siedice zwigzane

z wykonywaniem budzetu miasta Siedlce.

Komisja Rewizyjna, po zapoznaniu sie z uzasadnieniem do uchwaty Nr 3.e./324/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 27 kwietnia
2023 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta SiedIce sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2022 rok, uznata ze argumenty stanowigce podstawe formalno -
prawng rozstrzygniecia nie budza watpliwosci.

Sktad Orzekajgcy zwrdcit uwage na rosngcg nadwyzke dochodéw z tytutu optat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych i sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie
hurtowym w opakowaniach jednostkowych nieprzekraczajgcych 300 ml nad wydatkami.
Nalezy podkresli¢, iz nadwyzka wykonanych dochoddw nad poniesionymi wydatkami w roku
2022 w wysokos$ci 246.244,47 zt zostata wykorzystana na realizacje Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien lecz nie sklasyfikowana w rozdziatach
85153 185154. Ponadto miasto realizuje wiele zadan dotyczgcych wspierania rodziny
okreslonymi w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej i realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie zgodnie z celem
wskazanym w art. 182 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jak réwniez zadania w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu. W zwigzku z powyzszym nadwyzka dochodéw
z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz wptywéw z tytutu optat wynikajacych
z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym nad wydatkami na
realizacje zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii zostata przeznaczona na wydatki biezace opisane powyzej,
ktére sg zgodne z celami okreslonymi w art. 182 oraz 9° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165
z pézn. zm.).

Realizacja budzetu Miasta w 2022 roku pozwolita na zachowanie relacji tacznej kwoty
sptaty zobowigzan wynikajgcej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zachowana zostata relacja okreslona w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1634 z p6zn. zm.) zmienionym
ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1964) .

W ocenie Komisji Rewizyjnej pozostata czes¢ orzeczenia stanowi analize zgodnoSci
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danych finansowych z przepisami prawa.

W ocenie wykonania budzetu Komisja Rewizyjna kierowata sie kryterium celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci oraz terminowosci. Przedmiotem oceny Komisji byly operacje
i procedury zwigzane z wykonaniem budzetu, w tym realizacja dochodéw, wydatkéw,
przychoddéw i rozchodéw oraz ocena zmian w budzecie, dokonanych przez Prezydenta
Miasta. Uwzgledniajgc powyzsze analizy, najwazniejszych zdaniem Komisji Rewizyjnej,
elementéw sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu miasta
za 2022 rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego wraz z opinig Regionalnej lzby
Obrachunkowej po rozpatrzeniu w/w dokumentow przedstawionych przez Prezydenta
Miasta Siedice, Komisja Rewizyjna postanawia jak na wstepie.

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
oraz art. 16 ust. 3 w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzgdzie powiatowym, niniejszg opinie, bedgca wnioskiem o udzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta Siedice, Komisja Rewizyjna Rady Miasta Siedice przedkiada
Przewodniczacemu Rady. Przewodniczacy Rady Miasta niniejszy wniosek przedkfada
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, Zespét w Siedlcach w celu jej

zaopiniowania

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej

Siedlce, dnia 12 czerwca 2023 roku



