UCHWALA NR LXXI11/691/2023
RADY MIASTA SIEDLCE

z dnia 30 sierpnia 2023 r.

w sprawie skargi na dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 40, ze zm.) iart. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. 22023 r., poz. 775, ze zm.) Rada Miasta uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Skarge na dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach zlozong przez
p. Marig¢ Trojanowska, p. Przemystawa Pucyka i p. Grzegorza Pucyka uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do Uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do przekazania Skarzacym Uchwaty, jako odpowiedz
na ztozong skargg.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Henryk Niedziotka
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Zatacznik do Uchwaly Nr LXXI11/691/2023
Rady Miasta Siedlce z dnia 30 sierpnia 2023r.

Uzasadnienie

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Siedlce, rozpatrujac ztozona skarge, ustalila, co nastepuje:

1. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach (pismo nr SKO.4000-2557/2022, SKO.4000-
2558/2022, SKO.4000-2559/2022 zdnia 11 lipca 2023 r., data wplywu 12.07.2023 r.) przekazato Radzie
Miasta Siedlce pismo Skarzacych (data wptywu do MOPR w Siedlcach - 18.11.2022r.) stwierdzajace
przewlekto$¢ postgpowania w sprawie przyznania dodatkow weglowych wraz z pismem dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach nr SR/4143-1/951/948/132/22 (SKO) zdnia 24.11.2022r. do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siedlcach i dotgczonymi do niego zatgcznikami:

1) wnioskami skarzacych o wyptate dodatku weglowego (data wptywu do MOPR w Siedlcach - 1.09.2022 1.);

2) deklaracja wlasciciela lokalu mieszkalnego dotyczacej zrodet ciepla i zrodet spalania paliw ztozona przez
(data wptywu do Urzedu Miasta Siedlce - 28.06.2022 r.);

3) korekta deklaracji wtlasciciela loklau mieszkalnego dotyczacej zrédet ciepta izrodet spalania paliw -
dodanie wegla jako rodzaju paliwa (data wplywu do Urzedu Miasta Siedlce - 30.08.2022 r.);

4) korekta deklaracji wtasciciela loklau mieszkalnego dotyczacej zrodet ciepta izrddet spalania paliw -
zmiana liczby lokali (data wptywu do Urzgdu Miasta Siedlce - 1.09.2022 r.);

5) wypisem z kartoteki budynkéw nr GN-RGE.6621.1371.2021 z dnia 20.07.2021 r. (adres budynku: Siedlce,
ul. Henryka Sienkiewicza 19) (data wptywu do MOPR w Siedlcach - 8.09.2022 r.);

6) wezwaniami Prezydenta Miasta Siedlce: nr SR/4143-1/951/948/86/22; nr SR/4143-1/952/949/86/22; nr
SR/4143-1/953/950/86/22 z dnia 28.10.2022 r. o dostarczenie wypisu z rejestru lokali Urzedu Miasta
Siedlce potwierdzajacego adres ul. Henryka Sienkiewicza 19/1 niezbe¢dnego do rozpatrzenia sprawy;

7) zawiadomieniami Prezydenta Miasta Siedlce: nr SR/4143-1/951/948/86/22; nr SR/4143-1/952/949/86/22;
nr SR/4143-1/953/950/86/22 z dnia 28.10.2022 r. o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy (nowy termin
do 30.11.2022 r.);

8) wnioskami Prezydenta Miasta Siedlce: nr SR/4143-2/951/948/132/22nr SR/4143-2/952/949/132/22nr
SR/4143-2/953/950/132/22 z dnia 22.11.2022 r. o przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w celu
ustalenia czy gtownym zréodlem ogrzewania gospodarstwa domowego jest koza iczy jest ono zasilane
paliwami stalymi.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Siedlcach zakwalifikowato pismo Skarzacych jako skarge na
dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach i przekazatlo Radzie Miasta Siedlce, jako
organowi wilasciwemu do rozpatrzenia skargi na kierownika miejskiej jednostki organizacyjnej, zgodnie
z treScig art. 229 pkt 3 kodeksu postepowania administracyjnego. Skarzacy zarzucali w pisSmie bezczynno$é
i przewlekto$¢ na postepowanie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach, co jednoznacznie
wskazuje, ze pismo Skarzacych to ponaglenie. W dniu 25 listopada 2022 r. dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Siedlcach na podstawie art. 37 § 4 Kpa przekazal pismo Skarzacych do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Siedlcach. Po 8 miesigcach Samorzadowe Kolegium Odwotawcze przekazato
pismo jako skarge do Rady Miasta Siedlce.

2. Zgodnie z trescig art. 37 § 1 pkt 21§ 3 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 775, ze zm.) stronie sluzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli
postgpowanie jest prowadzone dluzej niz jest to niezbgdne do zatatwienia sprawy (przewleklos¢).
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Siedlcach nie odniosto si¢ do tresci pisma Skarzacych w terminie
siedmiu dni od daty jego otrzymania i nie skorzystato z uprawnien okreslonych w art. 37 § 6-8 Kpa.
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3. Zasady i tryb przyznawania, wyptacania oraz wysoko$¢ dodatku weglowego oraz wlasciwos$¢ organow
w tych sprawach zostaty okreslone w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1630). Dodatek weglowy przystugiwat osobie w gospodarstwie domowym, w przypadku gdy gtownym
zrodtem ogrzewania gospodarstwa domowego jest kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza,
trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami stalymi,
wpisane lub zgloszone do centralnej ewidencji emisyjnos$ci budynkéw. Przez gospodarstwo domowe rozumie
si¢ osobg fizyczng samotnie zamieszkujaca i gospodarujaca (gospodarstwo domowe jednoosobowe) albo osobe
fizyczng oraz osoby z nig spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie
z nig zamieszkujace i gospodarujace (gospodarstwo domowe wieloosobowe). Przez paliwa stale rozumie si¢
wegiel kamienny, brykiet lub pelet zawierajace co najmniej 85% wegla kamiennego. Wnioski o wyptate
dodatku weglowego mozna bylo sktada¢ do dnia 30 listopada 2022 r. w gminie wilasciwej ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby sktadajacej wniosek. Dodatek weglowy dla gospodarstwa domowego w kwocie
3.000 zt wyptacany byt w terminie do miesigca od dnia ztozenia wniosku o jego wyptate. Wyptata dodatku
weglowego byla zadaniem zleconym gminie.

4. Ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepla
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1967, ze zm.) zostaly zmienione niektdre zapisy
ustawy o dodatku weglowym. Zostal wprowadzony przepis, ze w przypadku gdy pod jednym adresem miejsca
zamieszkania zamieszkuje wiecej niz jedno gospodarstwo domowe, jeden dodatek weglowy przystugiwat dla
wszystkich gospodarstw domowych zamieszkujacych pod tym adresem. W razie wystapienia watpliwosci
podczas weryfikacji wniosku o wyplate dodatku weglowego  dotyczacych gospodarstwa domowego
wnioskodawcy, mogt by¢ przeprowadzony wywiad srodowiskowy, ktory miat na celu ustalenie faktycznego
stanu danego gospodarstwa domowego. Niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego,
stanowito podstawe do odmowy przyznania dodatku wegglowego. Zostal wydluzony czas wyplacenia dodatku
do dwoch miesigcy od dnia zlozenia wniosku o jego wyptate. Do postgpowan w sprawie wyptaty dodatku
weglowego wszezetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej prowadzonych
na podstawie dotychczasowych przepisow, stosowane byly przepisy w brzmieniu nadanym ustawa
o0 szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiagzku z sytuacja na rynku paliw.

5. Ustawa zdnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2236, ze zm.) wprowadzita kolejne zmiany przepisow o dodatku weglowym.
Dodatek weglowy przyznawany byl jezeli w wyniku przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego zostato
ustalone zamieszkiwanie pod jednym adresem w odrebnych lokalach kilku gospodarstw domowych oraz
wykorzystywanie przez te gospodarstwa oddzielnego lub wspoldzielnego zrédia ogrzewania. Do postgpowan
w sprawie wyplaty dodatku weglowego wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie ustawy
nowelizujacej prowadzonych na podstawie dotychczasowych przepiséw, stosowane byly przepisy w brzmieniu
nadanym ustawa o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych.

6. Wnioski Skarzacych dotyczace przyznania dodatku weglowego zostaly zatatwione po czterech
miesigcach od dnia zlozenia wnioskéw. W dniu 1.09.2022 r. zostaly zlozone wnioski na adresy ul. Henryka
Sienkiewicza 19 mieszkania 1, 213. Adresy podane we wniosku byly niezgodne z deklaracja Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkow (CEEB), w ktorej figurowat jeden lokal i jedno zrédto ciepta. Tego samego
dnia wiascicielka lokalu mieszkalnego zmienita deklaracje CEEB, zglaszajac trzy lokale o numerach 1, 213
itrzy zrodla ciepta. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami do dnia 20 wrzesnia 2022 r. istniala mozliwosc¢
wyptlaty dodatku weglowego na kazdy z trzech zlozonych wnioskow. Wyplata dodatku konczyta postgpowanie
administracyjne. Brak $rodkow z Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie uniemozliwil
zakonczenie w tym okresie ponad 1.900 postgpowan o dodatek weglowy, wsrod ktorych znajdowaly sig
whnioski Skarzacych.

7. Wrzesniowa nowelizacja ustawy o dodatku weglowym, w przypadku wniosku Skarzacych, skutkowata
ponownym ich rozpatrzeniem. Wnioskujacy nie udowodnili, ze w budynku przy ul. Henryka Sienkiewicza
19 w Siedlcach sg wyodrebnione trzy mieszkania. Wnioskodawcy nie dostarczyli wypisu z rejestru lokali, ktory
potwierdzalby istnienie trzech odrgbnych lokali mieszkalnych. Wnioskodawcy zostali poinformowani
o przedluzeniu terminu rozpatrzenia wniosku do 30 listopada 2022 r.
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8. Pazdziernikowa nowelizacja ustawy o dodatku weglowym data mozliwo$¢ przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego wcelu ustalenia sytuacji lokalowej wbudynku przy ul. Henryka Sienkiewicza
19 w Siedlcach. Budynek sprawial wrazenie niezamieszkatego. Drzwi wejsciowe byly zamknigte. Kilkukrotne
proby przeprowadzenia wywiadu nie powiodly si¢ zpowodu braku kontaktu z Wnioskodawcami.
Whnioskodawcy zostali poinformowani o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy do 31 grudnia 2022 r.

9. W dniu 14 grudnia 2022 r. Wnioskodawcy zostali poinformowani o mozliwos$ci zapoznania si¢ z aktami
sprawy w zwiazku z przygotowywaniem decyzji o odmowie przyznania dodatkéw weglowych. Wnioskodawcy
nie skorzystali z przystugujacego im prawa. Termin zatatwienia sprawy zostat przedtuzony do dnia 31 stycznia
2023 r.

10. W dniu 12 stycznia 2023 r. zostaly wydane decyzje o odmowie przyznania dodatku weglowego. Wobec
braku odwotania do organu drugiej instancji decyzje odmowne staly si¢ ostatecznymi.

11. Zgodnie z art.35 §5 K.p.a. do terminéw zalatwiania sprawy nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych
w przepisach prawa dla dokonywania okreslonych czynnosci (...) oraz okreséw opoéznien spowodowanych
z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu. Zwazywszy na powyzsze nalezy uznaé, ze sprawa
przedmiotowa zostata zatatwiona w terminie a zarzuty bezczynnosci i przewlektosci sa nieuzasadnione.

W toku rozpatrywania spraw Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Siedlcach podejmowat dziatania majace
na celu ustalenie stanu faktycznego lokali wskazanych we wnioskach, byly wysylane pisma wzywajace do
uzupetienia dokumentacji oraz informujace o przedtuzeniu termindéw zalatwienia sprawy, byly kontakty
telefoniczne z Wnioskodawcami do czasu kiedy Skarzacy przestali odbierac telefony.

Przewleklo$¢ postepowania nie wynikata z winy Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach.
Dwukrotnie zmienita si¢ ustawa o dodatku weglowym, co w przedmiotowej sprawie spowodowato konieczno$¢
rozpatrywania wnioskow trzy razy. Wnioskodawcy nie uzupehiali dokumentacji niezbednej do rozpatrzenia
wnioskéw. Od konca listopada 2022 r. Skarzacy nie wspotpracowali z Osrodkiem, unikali kontaktow,
pracownicy MOPR kilka razy podejmowali proby przeprowadzenia wywiadu w kamienicy przy ul. Henryka
Sienkiewicza 19, ale nikt ni nie otwieral, budynek byt niedostepny.

Majac powyzsze na wzgledzie Komisja uznata skarge za bezzasadna.

Rada Miasta podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, nie stwierdza przewleklosci
w wykonywaniu zadan przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach i uznaje skarge za
bezzasadna.

Niniejsza Uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3,
w zwigzku z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
72023 r., poz. 775, ze zm.).

Stosownie do art 239 Kpa Rada Miasta Siedlce informuje, iz: "W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego".

Przewodniczacy Rady Miasta

Henryk Niedziotka
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