UCHWALA NR LXXVII/728/2023
RADY MIASTA SIEDLCE

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Siedlcach w 2024 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 40, ze zm.), art.4' ust.2i5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r., poz. 165, ze zm.) oraz art. 10 ust. 2 - 2b ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r., poz. 1939, ze zm.) Rada Miasta uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Siedlcach w 2024 roku w brzmieniu stanowigcym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zadania wynikajace z Programu, o ktorym mowa w § 1, finansowane sg ze $rodkow przeznaczonych
na ten cel w budzecie Miasta Siedlce na 2024 r.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Siedlce.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Henryk Niedziotka
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Zatgcznik do Uchwaly Nr LXXVII1/728/2023
Rady Miasta Siedlce
z dnia 30 listopada 2023 r.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Siedlcach w 2024 r.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Siedlcach w 2024 r., zwany dalej ,,Programem”, realizowany jest przez Miasto Siedlce.
Dysponentem $rodkéw budzetowych Miasta Siedlce oraz koordynatorem realizacji zadan jest Pelnomocnik
Prezydenta Miasta Siedlce do spraw Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien.

Program jest realizowany przez osoby fizyczne iprawne oraz jednostki zaliczane do sektora finansoéw
publicznych, podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2023 r., poz.571), posiadajace niezbedng wiedzg, doswiadczenie
i potencjat kadrowy w zakresie zadan objetych Programem. Miasto wspiera dziatania tych podmiotéw
lub powierza im realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu. Program jest realizowany réwniez przez Miejska
Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Siedlcach oraz jednostki organizacyjne Miasta Siedlce.

Rozdzial 1.
Podstawy prawne i merytoryczne Programu

Zmiany legislacyjne realizowane w polskim prawie nieustajaco skutkuja komicznoscig dostosowywania
dziatan prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w celu sprawniejszego i celowego udzielania
pomocy osobom jej potrzebujacym.

Podstawa wydatkowania funduszy ztzw. ,korkowego” stanowi Miejski Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Siedlcach w 2024 r. Zostat
on opracowany na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa:

- ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 r., poz. 2151);

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatania narkomanii (Dz.U. z 2023 r., poz. 1939 ze zm.);
- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, ze zm.)

- ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r., poz. 2469 ze zm.);

- ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1608);

- ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22023 r.,
571);

- ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901, ze zm.);

- ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z2023r.,
poz. 1426, ze zm.);

oraz zalecen takich, jak:

- Rekomendacje Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom do realizowania i finansowania
gminnych programoéw profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych raz przeciwdziatania
narkomanii;

- Wojewodzkiego Programu Profilaktyki I Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2022 - 2025 (zat. do uchwaty nr 449/18/21 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 30 marca 2021 r.).

Gtownym celem profilaktyki jest zapobieganie problemom zanim one wystapia. Nalezy zatem odpowiedzie¢
sobie na pytanie — jakim problemom chcemy przeciwdziata¢ i tym samym oprze¢ dziatania na 4 filarach:
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- wiedzy na temat rozpowszechnienia zachowan ryzykownych oraz innych probleméw zdrowia psychicznego,
- teoriach naukowych wyjasniajacych mechanizmy powstawania zachowan ryzykownych;

-wiedzy na temat czynnikéw ryzyka iczynnikéw chronigcych, ktére sa powigzane z zachowaniami
ryzykownymi i problemami zdrowia psychicznego;

- wynikach badan nad strategiami oraz programami profilaktycznymi.

Przeciwdziatanie problemom spotecznym nalezy kierowa¢ do trzech grup odbiorcéw, dopasowujac tym
samym rodzaj dziatan do potrzeb grupy. W zakresie profilaktyki uniwersalnej nalezy oferowa¢ wszystkim
mieszkancom miasta mozliwos¢ korzystania, zaroéwno z dziatan wyprzedzajacych (szkolenia dla rodzicow),
jaki ialternatywnych (zajecia kreatywne isportowe dla dzieci imlodziezy) czy tez juz pomocowych
(indywidualne poradnictwo, wsparcie grupowe). W ramach profilaktyki selektywnej prowadzi si¢ dziatania
skierowane do o0s6b narazonych na ryzyko wystgpienia probleméw zwigzanych zuzywaniem Srodkow
psychoaktywnych, spozywaniem alkoholu czy tez stosowania przemocy (warsztaty, szkolenia, dziatania
edukacyjno-terapeutyczne). Profilaktyka wskazujgca utozsamiana jest juz z terapia, gdyz adresowana jest do
0sob, ktére wykazuja juz symptomy problemdéw zwigzanych z wystgpieniem zachowan ryzykownych czy
szkodliwych (terapia indywidualna, grupowa, poradnictwo i wsparcie).

W celu realizowania powyzszego w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Siedlcach w 2024 roku wykorzystano szereg strategii.
W ramach strategii wiodacych zaproponowano te, ktorych zadaniem jest rozwijanie umiejetnosci zyciowych
dzieci imlodziezy, doskonalenie umiej¢tnosci wychowawczych rodzicow, budowanie wiezi ze szkola
i spotecznoscig lokalng. Uzupeliono je poprzez strategie przekazu informacji (kampanie), edukacji
réwiesniczej czy organizacji czasu wolnego (zajecia sportowe i kreatywne).

Rozdzial 2.
Diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych na terenie miasta Siedlce — problematyka uzaleznien
i przemocy w rodzinie

Podstawg opracowania Programu jest wieloaspektowa diagnoza problemow spotecznych w miescie Siedlce,
a takze odniesienie tych badan do ogolnopolskich raportéw, realizowanych na reprezentatywnych probach
mtodziezy szkolnej. W celu uzyskania pehniejszego, wieloaspektowego obrazu rzeczywistosci zastosowano
odmienng technike badan jakosciowych, jaka jest analiza danych. W ramach wykonanej w 2023 roku diagnozy
zebrane zostaly przede wszystkim informacje z istniejacych zrodel, tj. dokonano analizy danych, na podstawie
dokumentoéw, danych statystycznych i innych informacji uzyskanych z instytucji zajmujacych si¢ problemami
zwigzanymi z zachowaniami ryzykownymi realizowanymi przez dzieci, mlodziez i osoby doroste. Podstawg do
opracowania niniejszego Programu stanowi réwniez raport z przeprowadzonej we wrzesniu i pazdzierniku
2022 roku Diagnozy lokalnych zagrozen spolecznych zrealizowang przez firm¢ Nowe Horyzonty, a takze
badania jakosciowe z 2021 roku w zakresie wywiadu przeprowadzonego wsrdd specjalistow pracujacych na
rzecz dziecka irodziny. Raport obejmuje podstawowe problemy spoleczne zwigzane znaduzywaniem
alkoholu, nikotyny, dopalaczy inarkotykéw oraz uzaleznieniami behawioralnymi, atakze postawami
spotecznymi wobec powyzszych zjawisk. Dane dotyczace lokalnych zagrozen spotecznych uzyskane zostaty
w drodze anonimowych badan ankietowych przeprowadzonych w miescie Siedlce wsrod trzech grup
reprezentujacych trzy lokalne srodowiska: dorosli mieszkancy (100 osob), dzieci i mtodziez szkolna (1828
0so0b) oraz sprzedawcy i przedsigbiorcy prowadzacy punkty sprzedazy alkoholu (20 o0s6b). Zadania
zaplanowane do realizacji wynikajg z prowadzonych réwniez w drugiej polowie 2021 roku wywiadow ze
specjalistami pracujacymi na rzecz dziecka irodziny (badania jakosciowe, ukazujace zarowno potrzeby, jak
i zasoby, ktorymi dysponujemy w miescie Siedlce), w ktorych wzieli udziat przedstawiciele oswiaty, stuzby
zdrowia, Policji, Strazy Miejskiej, Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie oraz instytucji i stowarzyszen
dziatajacych w Siedlcach na rzecz dziecka i rodziny.

Polskie i miedzynarodowe badania realizowane sg rowniez za pomoca ré6znych metod i uwzgledniaja odstep
czasowy”. Badania przeprowadzane w 2022 roku w Siedlcach byty odnoszone do ekspertyz krajowych takich,
jak: tzw. ESPAD ("Uzywanie alkoholu inarkotykéw przez milodziez szkolng”. Raport, prezentacja oraz
informacja prasowa z ogélnopolskich badan ankietowych zrealizowanych w 2019 r. Europejski program badan
ankietowych w szkotach ESPAD. Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Instytut Psychiatrii i Neurologii, 2020r.), badan nad
zachowaniami zdrowotnymi mtodziezy szkolnej HBSC realizowanych przez Instytut Matki i Dziecka, czy
badan Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce FDDS z 2023 r.
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Problemy spoleczne w sSrodowisku dzieci i mlodziezy

Celem badania w §rodowisku szkolnym dzieci i mlodziezy w 2022 roku byto poznanie postaw i przekonan
ucznidéw wobec substancji psychoaktywnych — alkoholu, narkotykéw idopalaczy oraz wuzaleznien
behawioralnych. W badaniu  wzictlo udziat 1828 0os6b (594 ze szkét podstawowych 11234
ponadpodstawowych)*.

Spozywanie napojow alkoholowych przez dzieci i mlodziez szkolng w miescie Siedlce okre§lono na $rednim
poziomie ryzyka w odniesieniu do badan ESPAD. Inicjacj¢ alkoholowg ma za soba 6% ankietowanych
uczniow klas 4-6 szkoét podstawowych, 9% klas 7-8 oraz 43% uczniow szkoél ponadpodstawowych.
Planujac oddzialywania profilaktyczne kierowane do dzieci i mlodziezy w Programie w zakresie realizacji
warsztatOw uwzgledniono proces uczenia si¢ réwiesniczego. Jest to sytuacja, w ktérej dorastajacy cztowiek
czerpie pozytywne poglady i postawy gltéwnie od swoich rowiesnikow. Podejmowanie tego typu dziatan jest
tym bardziej zasadne, iz analiza wynikow badan wykazala, ze cz¢§¢ mlodych ludzi (SP 4-6: 11%; SP 7-8: 17%;
SPP: 25%) jest przekonana o prawdziwosci stwierdzenia, jakoby alkohol w piwie byt ,,stabszy”. Jesli podczas
realizacji programow profilaktycznych zostang dobrane C¢wiczenia izabawy, a uczniowie sami wyciggna
wnioski dotyczace szkodliwos$ci alkoholu i beda mieli okazje podzieli¢ si¢ nimi z grupa to zmiana przekonan
normatywnych bedzie bardziej trwala i nie silowa.

W zwigzku faktem, iz wsrod 7% milodszych ucznidw, 27% starszych ucznidw oraz 29% najstarszych
ucznidw istnieje przekonanie, iz istnieje tatwa dostgpnos¢ do srodkéw psychoaktywnych, nalezy zwrocié
uwage na profilaktyke narkotykowa wsrod ucznidow, ktora bedzie odbywata si¢ w postaci regularnych spotkan,
warsztatOw 1 szkolen. Drugim, najbardziej korzystnym sposobem zabezpieczenia dzieci imlodziezy jest
zapewnienie im mozliwos$ci aktywnego spgdzania czasu wolnego - temu stuzg pozalekcyjne zajgcia dodatkowe
kreatywne i sportowe a takze zorganizowanie przestrzeni i sposoboéw spegdzania czasu wolnego w miescie
do spedzania czasu wraz zrodzicami. By wzmocni¢ skuteczno$¢ oddzialywan niezbedne jest rowniez
skierowanie dzialah wobec rodzicoOw iopiekunow, w zakresie wzmacniania ich wiedzy na temat
wspotczesnych problemow mlodziezy i sposobow radzenia sobie z nimi.

W zwigzku z faktem, iz niepokoj zarowno wsrdd rodzicow, jak i specjalistow, budzi ilo$¢ czasu spedzanego
na korzystaniu z komputera, telefonu komoérkowego przez dzieci i mtodziez, ktorzy potrafig spedza¢ dziennie
w ten sposob nawet powyzej 6 godzin dziennie, nalezy podja¢ dziatania diagnostyczne i w razie potrzeby
pomocowe. Zasadne jest rozpoznanie, jakie potrzeby zabezpieczane sa poprzez wirtualng przestrzen — czy sa to
kontakty spoteczne, uczenie si¢ jezyka, rozwijanie pasji, ktorych nie da si¢ realizowa¢ w inny — bardziej
rzeczywisty sposob - czy faktycznie Internet jest czynnikiem dewastujacym zycie mtodego cztowieka i zrodtem
jego problemoéw. Nalezy tym samym wspiera¢ wszelkie inicjatywy rozwijajace réznorodne pasje uczniow, tak
aby byly bardziej atrakcyjng forma spedzania czasu po szkole niz surfowanie po stronach internetowych
oferujacych niewiele warto§ciowych tresci. Istotne jest, aby wilacza¢ w te dziatania rodzicoéw, ktdrzy maja
mozliwo$¢ nadzorowania tego, jak ich dzieci wykorzystuja domowe komputery i inne urzadzenia z dostepem
do Internetu.

Wyniki uczniéw dotyczace zagrozen zwigzanych znowymi technologiami (doswiadczenia w zakresie
cyberprzemocy) wskazuja na koniecznos¢ edukacji z zakresu bezpiecznego korzystania z Internetu: wspierania
swiadomosci prawnej, umiejetnosci ochrony przed niebezpiecznymi sytuacjami, wiedzy dotyczacej ochrony
wilasnych danych, ale takze profilaktyki zachowan agresywnych inauki polubownego rozwigzywania
konfliktow rowiesniczych w przestrzeni wirtualnej. 30% uczniow SP 4-6; 35% uczniow klas SP 7-8 oraz 37%
uczniow SPP doswiadczylo w przestrzeni internetowej zjawiska hatingu. Uczniowie do$¢ czesto otrzymywali
wiadomosci z obelgami (SP 4-6 - 23%; SP 7-8- 35%; SPP - 38%) oraz czgsto zostala udostepniana ich
prywatna korespondencja (SP 4-6 - 19%; SP 7-8 - 37%; SPP - 44%). Zauwazalnym problemem wydaje si¢ by¢
sktonno$¢ uczniéw do korzystania z gier hazardowych, a internetowe gry ,,na pienigdze” zaczynaja by¢ coraz
bardziej popularne wérdd dzieci i mtodziezy. Warto zaznajomi¢ uczniow z tematyka powstawania uzaleznienia
od hazardu, na przyklad poprzez przeprowadzenie warsztatow profilaktycznych lub krétkich pogadanek na
lekcjach wychowawczych.

Uczniowie przyznaja, ze doswiadczaja w szkole przemocy w roznorodnych formach (fizycznej, psychicznej,
agresji stownej czy wirtualnej). Warto pos§wigci¢ czas ienergi¢ na organizowanie szkolnych warsztatow,
podczas ktorych dzieci i mtodziez beda mialy okazje do wspdlnego zastanowienia si¢ nad alternatywnymi
sposobami roztadowywania negatywnych emocji i skutecznymi sposobami rozwigzywania konfliktow, bez
uzywania przemocy — duza role odgrywaja tu dziatania prowadzone w ramach Kampanii Widze — Rozmawiam
— Reaguje. Nalezy w dalszym ciggu udoskonalaé szkolne systemy przeciwdziatania i reagowania na przemoc,
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w ktore wlacza¢ nalezy rodzicow, od ktérych dzieci imlodziez czerpia wzorce w zakresie stosowania
przemocy, jako rozwigzania codziennych problemow.

Lokalne zagrozenia spoleczne w grupie doroslych mieszkancow

Celem badan byla identyfikacja zagrozen spotecznych w s$rodowisku lokalnym, w szczegolnosci
obejmujacych postawy spoteczne dotyczace problemoéw istotnych w srodowisku lokalnym, zagadnienia
zwigzane z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak narkotyki i dopalacze, alkohol oraz postawy wobec
spozywania alkoholu i uzaleznienia od alkoholu, uzaleznienie od papieroséw oraz e-papierosow, od hazardu
czy uzaleznienia od czynnos$ci zwigzanych z nowymi technologiami a takze zagadnienia zwigzane z przemoca
w rodzinie. W opinii respondentéw biorgcych do najbardziej powszechnych zjawisk naleza: alkoholizm (87%
badanych), nikotynizm (61%) oraz zakupoholizm (18%). Zaskakujace s3 tym samym niskie oceny
czestotliwos$ci uzaleznienia od Internetu (40% do$¢ rzadkie, 37% bardzo rzadkie) czy narkomanii (84% dos¢
rzadkie, bardzo rzadkie).

W zwiazku z duzym zaangazowaniem 1 zainteresowaniem mieszkancéw w prowadzone dziatania i kampanie
informacyjne (Pozwol sobie na eMOCje, poMOC jest w Tobie! Widze¢-Rozmawiam-Reaguje i inne)
dotyczacych negatywnych skutkéw zdrowotnych, spotecznych iprawnych wynikajacych znaduzywania
alkoholu, atakze mechanizméw uzaleznienia warto w kolejnym roku je kontynuowac. Skuteczna przede
wszystkim wydajg si¢ wspolpraca izaangazowanie zarOwno instytucji pomocowych, jaki i organizacji
sportowych oraz kulturalnych. Bardzo wazne jest rowniez wsparcie mediow. Analiza zgromadzonych danych
pokazata, ze bardzo dobrze sprawdza si¢ wspoipraca pomiedzy instytucjami oraz organizacjami dziatajagcymi
w obszarze uzaleznien i rozwigzywania probleméw rodzin. Duzym zainteresowaniem kazdorazowo cieszg si¢
szkolenia ikursy majace na celu podnoszenie kompetencji specjalistow — pedagogdéw, psychologéw,
pracownikéw socjalnych, cztonkéw komisji, policjantow czy innych. Wazne przed przeprowadzeniem szkolen,
jest przekazanie grupom, ktore majg by¢ objete szkoleniem, krotkich ankiet majacych na celu zbadanie ich
potrzeb i oczekiwanych efektow podejmowanych dziatan, ktore stuza rowniez jako element diagnozy.

W zwigzku z nielicznymi interwencjami podejmowanymi przez ochrong zdrowia istotne jest organizowanie
szkolen dla lekarzy i pielegniarek w zakresie rozpoznawania wzoré6w spozywania alkoholu przez pacjentéw
i podejmowania interwencji wobec 0s6b pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie.

Celem dziatan wynikajagcych zdiagnozy jest rowniez zwrdcenie uwagi na dostepno$¢ oraz
rozpowszechnianie informacji na temat instytucji, do ktérych moze zgtosi¢ si¢ osoba uzalezniona od hazardu,
a takze mechanizmow uzaleznienia zarowno w srodowisku dorostych, jak 1 dzieci oraz mtodziezy.

Problem przemocy domowej

W marcu 2023 roku nastgpita nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Wprowadzita
zmiany zard0wno zwigzane z samym nazewnictwem, jak rowniez w zakresie procedur. Jednostka samorzadu
terytorialnego zostata zobowigzana do powotania nowego Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego, zmiany
regulaminoéw i drukow do pracy, jak rowniez podejmowania dziatan pomocowych w znacznie poszerzonym
zakresie.

W 2022 roku wszczeto 138 procedur Niebieskie Karty. Liczba oséb dos§wiadczajacych przemocy domowej
wynosita ogotem 184 kobiet (w tym 43 dzieci i 31 0s6b powyzej 67 r.z.) oraz 58 me¢zczyzn (w tym 40 dzieci i 2
osoby powyzej 67 r. z.). Natomiast liczba 0os6b wskazanych jako osoby stosujace przemoc domowa 160 0s6b
(w tym 10 kobiet i 150 mezczyzn).

W tabeli ponizej zostaly zamieszczone dane dotyczace zachowan przemocowych, ktore zostaly wskazane
w Niebieskich Kartach typu A — w momencie podejmowania interwencji.

Warto zaznaczy¢, ze sposrdd 158 rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” w 2022 roku (na ta liczbe
sktadaja si¢ rodziny, u ktorych wszczeto procedure w 2022 r. oraz rodziny, u ktorych procedura wszczgta byta
w 2021 r, i kontynuowana w 2022 r.), tylko 14 spelnialo kryterium dochodowe i korzystalo ze Swiadczen
z pomocy spolecznej, co stanowi 8,86 % ogolnej liczby rodzin objetych procedura Niebieskie Karty.
W ramach udzielanej pomocy w Osrodku Interwencji Kryzysowej w 2022 r. zrealizowano 122 h poradnictwa
prawnego, 239 h poradnictwa psychologicznego, 36 h poradnictwa psychiatrycznego, 39 h konsultacji
z terapeutg uzaleznien.

Tabela . Formy przemocy jakich doswiadczaty osoby pokrzywdzone odnotowane w formularzu ,,A”
Niebieska Karta sporzadzanym w 2022 roku:
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Lp. Formy przemocy Dorosli Dzieci
1 popychanie 61 6
2 uderzanie 43 6
3 wykrecanie rak 28 2
4 duszenie 24 3
5 kopanie 30 4
6 spoliczkowanie 26 1
7 zasinienia 41 4
8 zadrapania 31 1
9 krwawienia 14 1
10 oparzenia 1 0
11 izolacja 37 4
12 wyzwiska 75 8
13 o$mieszanie 68 10
14 grozby 55 12
15 kontrolowanie 52 3
16 ograniczanie kontaktow 41 5
17 krytykowanie 53 11
18 ponizanie 54 9
19 demoralizacja 16 6
20 ciagle niepokojenie 59 5
21 zmuszanie do obcowania ptciowego 4 0
i innych czynnosci seksualnych
22 niszczenie/uszkodzenie mienia 34 3
23 zabor/przywlaszczenie mienia 15 2
24 grozba karalna / zniewazenie 37 4
25 zmuszanie do picia alkoholu 3 0

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Siedlcach za 2022 rok.

Liczba interwencji Policji zwigzanych z zaktocaniem porzadku domowego wynosita 8375 w 2022 r. (9586
w 2021 r.), przy czym w 1557 (1695 w 2021 r.) przypadkach miata miejsce przemoc domowa w nastepstwie
czego sporzadzono 95 Niebieskich Kart typu A (w 2021 r. — 85). Liczba przestgpstw z art. 207 kk — zngcanie
si¢ — wyniosta 59 (w 2022 r. — 40). W 2022 roku w Policyjnych Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych
zlokalizowanych w Komendzie Miejskiej Policji w Siedlcach zatrzymano 290 oso6b, ktore bedac pod wptywem
alkoholu jednoczes$nie swoim zachowaniem dawaty powdd zgorszenia w migjscu publicznym lub zaktadzie
pracy, znajdowaty si¢ w okolicznosciach zagrozenia zdrowia i Zycia swojego oraz innych osob. 52 osoby byly
doprowadzane na ww. podstawie do miejsca zamieszkania.

W 2022 r. w stosunku do 42 sprawcdéw przemocy domowej dokonano zatrzyman w przypadkach (55 za
2021 r.). Wydano 4 nakazy natychmiastowego opuszczenia mieszkania izakazy zblizania do o0sob
doswiadczajacych przemocy (w 2021 r. — 1).

Tabela 2. Liczba zdarzen zwigzanych z przemocg domowg (dane z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Siedlcach oraz Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach).

Liczba zdarzen zwigzanych z przemoca domowa 2017 2018 2019 2020 2021  2022r.
Liczba 0s6b doswiadczajacych przemocy ogdtem, w tym: 138 281 128 1;0 1;9 242
‘Kobiety 106 158 121 103 117 184
‘Mezczyzni 12 25 27 27 22 58
‘nieletni 10 18 24 21 39 83
Liczba 0sob wskazanych jako stosujacy przemoc ogotem, w tym: 119 181 142 120 126 160
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‘Kobiety 8 12 18 12 14 10

‘Mgzezyzni 111 168 124 108 112 150
‘nieletni 0 1 1 2 0 0
Liczba interwencji Policji, w tym: 12384 9615 8232 1052 9586 8375
‘Interwencje domowe 141 131 103 71 105 1557
‘Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 102 133 94 71 75 95
Ogolna liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 118 172 137 118 126 138

Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych w miescie Siedlce w 2022 .

Zesp6t Interdyscyplinarny i pracownicy O$rodka Interwencji Kryzysowej zlozyli 8 zawiadomien do
prokuratury o mozliwosci popelnienia przestepstwa, gtownie z art. 207 kk, w stosunku do 2 oso6b zostato
udzielone wsparcie w postaci umieszczenia w mieszkaniu interwencyjnym w zwiazku z przemoca domowa.

Zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej, wszczynanie procedury Niebieskie Karty nalezy
do pracownikow socjalnych, policji, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, pracownikow stuzby
zdrowia oraz pracownikow oswiaty. Dane statystyczne pokazuja, ze najwiecej NK jest zakladanych przez
policje i pracownikow socjalnych. W pozostalych przypadkach, po dziataniach wdrozonych w stosunku do
placéwek szkolnych i shuzby zdrowia, sytuacja wszczynania procedury przeciwdziatania przemocy w domowej
w dalszym ciggu nie poprawita si¢. W zwiagzku z tym, od pazdziernika 2023 r. w ramach kampanii ,,poMOC
jest w Tobie!” rozpoczeto cykl spotkan z dyrektorami placowek oswiatowych z terenu miasta Siedlce, podczas
ktorych poinformowano o zmianach w prawie i zaproponowano szkolenia dla rad pedagogicznych w zakresie
realizowania procedury Niebieskiej Karty. Do tej poro zrealizowano 10rad i zostalo zaplanowanych
7 kolejnych.

Wykres 1. Wnioski Niebieskiej Karty sporzadzone w zwiazku z procedurg przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Siedlcach.
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i
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Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych w miescie Siedlce w 2022 .

Analiza danych dostarczonych przez Straz Miejska w Siedlcach oraz Komende Miejska Policji w Siedlcach
pokazuje, ze jesli chodzi o wykroczenia i przestgpstwa na terenie miasta, ktore zostaly dokonane pod wptywem
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srodkow odurzajacych, najczesciej dochodzi do prowadzenia pojazdow w stanie nietrzezwosci (Policja
w 2022 r. zatrzymata 105 osob), zakldcanie porzadku publicznego (Straz Miejska podjeta 146 interwencji,
Policja 1054 interwencje oraz w zwiazku z alkoholem - 763 z czego - 271 mandatow, 229 pouczen i wnioskow
89 Sadu). Straz Miejska w Siedlcach dowiozla do miejsca zamieszkania 23 osoby po spozyciu alkoholu,
natomiast Policja zatrzymala do wytrzezwienia 290 osob w 2022 r. (w 2021 r. — 241). W kontek$cie innych
interwencji zwigzanych ze spozywaniem alkoholu podj¢tych przez Straz Miejska byto 404 (178 pouczen,
215 mandatow i 11 wnioskow do Sadu w 2022 r).

Rozdzial 3.
Cele i zadania do realizacji w zakresie Programu

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow uzaleznien (szczegdlnie od
alkoholu) nalezy do zadan wtasnych gmin. Profilaktyka uzaleznien zostala wskazana jako cel operacyjny nr
2 w Narodowym Programie Zdrowia przyjetym na lata 2021-2025, w ktérym odniesiono si¢ do podejmowania
zintegrowanych dziatan przeciwdzialajacych uzaleznieniom, w tym od alkoholu, zachowan i narkotykow.
Wisrdd realizatoréw poszczegolnych zadan zostalty wymienione jednostki samorzadu terytorialnego.

Celem glownym Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Siedlcach w 2024 roku jest ograniczanie szkoéd zwigzanych zuzywaniem
alkoholu, $rodkow psychoaktywnych, zachowan niepozadanych - wuzaleznienia behawioralne, oraz
wynikajacych z przemocy. Przyjete w Programie dzialania be¢da realizowane w sposob ciagly, nie bgda
dotyczyly incydentalnych akcji nie bedacych czescig spojnie prowadzonych dziatan.

W odniesieniu do Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2025, w Programie cele szczegotowe beda realizowane w czterech
obszarach:

Obszar 1 — Dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna;
Obszar 2 — Profilaktyka;

Obszar 3 — Redukcja szkod, rehabilitacja (reintegracja, readaptacja) zdrowotna, spoteczna i zawodowa oraz
zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;

Obszar 4 — Diagnoza i monitoring probleméw alkoholowych.

Obszar 1 - Dialalnos¢ wychowawcza i informacyjna

Edukacja zdrowotna iszkolenie kadr, ktore odbywac¢ si¢ beda poprzez wzmacnianie polityki
prozdrowotnej zwigzanej z ograniczaniem picia iprobleméw zwigzanych z piciem alkoholu oraz poprzez
prowadzenie dziatan informacyjno — edukacyjnych w formie szkolen, warsztatow w szczegdlnosci poprzez:

ZADANIE WSKAZNIKI ILOSCIOWE WSKAZNIKI JAKOSCIOWE
1 Realizowanie programow edukacyjnych oraz - liczba zrealizowanych — zwiekszenie wspolpracy z
programoéw promocji zdrowia w przedszkolach i programow; rodzicami, zmniejszenie ilosci
szkotach na terenie Miasta Siedlce - liczba odbiorcéw niepozadanych zachowan dzieci i
mtodziezy
2 Realizacja warsztatow dla uczniow, szkolen dla - liczba zrealizowanych - podniesienie poziomu wiedzy i
nauczycieli i dziatan informacyjnych w zakresie warsztatow/szkolen umiej¢tnosei uczestnikow
problemow dzieci i mlodziezy, zachowan - liczba odbiorcow
ryzykownych oraz przeciwdziatania przemocy
réwieséniczej
3 Upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska - liczba podjetych dziatan w
przemocy w rodzinie i mozliwosci przeciwdziatania zwiazku z upowszechnianiem
przemocy w szkole, w szczegdlnosci w zwiazku z informacji dotyczacych przemocy
problemem alkoholowym w rodzinie i ich zasi¢g
- liczba 0s6b zajmujacych si¢
pomoca dziecku i rodzinie
uczestniczgcych w szkoleniach i
kursach specjalistycznych
4 Realizacja rad szkoleniowych dla przedstawicieli - liczba placowek objetych
oswiaty, pomocy spotecznej, placowek wsparcia szkoleniami
dziennego czy ochrony zdrowia z zakresu - liczba 0s6b przeszkolonych z
przeciwdzialania przemocy domowej i realizacji poszczegdlnych resortow
procedury Niebieskiej Karty w ramach kampanii - liczba podejmowanych
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,,poMOC jest w Tobie!”

Realizacja warsztatow i programéw (w tym
rekomendowanych) podnoszacych kompetencje
wychowawcze rodzicéw oraz spotkania edukacyjne z
rodzicami

Tworzenie sieci punktow informacyjnych —
rozwijanie Siedleckiej Sciezki Pomocowej

Podnoszenie kompetencji 0sob pracujacych na rzecz
dziecka i rodziny poprzez - dofinansowanie
konferencji, szkolen i kurséw specjalistycznych w
zakresie pracy profilaktycznej, jak rowniez
przeciwdziatania przemocy dla nauczycieli,
pedagogoéw i psychologdw, pracownikow placowek
leczenia uzaleznien, pracownikow socjalnych,
policjantow, ochrony zdrowia, kuratorow
Organizowanie i finansowanie superwizji dla osob
udzielajacych pomocy psychologiczno -pedagogiczne;j
1 terapeutycznej dzieciom, rodzinom, w tym rowniez
specjalistom, terapeutom uzaleznien

Dzialania edukacyjne skierowane do sprzedawcow
napojow alkoholowych

Aktywna wspolpraca z lokalnymi i regionalnymi
mediami

Prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjno-
informacyjnych — edukacja publiczna w zakresie
problematyki alkoholowej, systemu pomocy dziecku i
rodzinie z problemem alkoholowym, problematyki
FASD (Spektrum Plodowych Zaburzen
Alkoholowych) i upowszechnianie informacji na
temat zjawiska przemocy w rodzinie

Wspieranie prospotecznych dzialah mtodziezy z
obszaru profilaktyki i promocji zdrowia psychicznego

Pozyskiwanie patronatéw dla podejmowanych dziatan
i budowanie lokalnych koalicji na rzecz realizacji
ustug spotecznych

Zakup, wykonanie i dystrybucja materialow
edukacyjnych, informacyjnych i profilaktycznych
dotyczacych tematyki uzaleznien i zachowan
ryzykownych, w tym przemocy i uzaleznien
behawioralnych

Realizacja dziatan informacyjno-edukacyjnych
skierowanych do przysztych kierowcow, kierowcow,
kobiet w cigzy i in.

Wspotpraca z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w realizacji kampanii, przeptywu
informacji i dobrych praktyk

interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy
domowej

- liczba zaktadanych procedur NK
- liczba zrealizowanych
warsztatow/szkolen

- liczba odbiorcow

- liczba instytucji uczestniczacych
w Siedleckiej Sciezce Pomocowej
- liczba placowek realizujacych
dziatania profilaktyczne i
pomocowe

- liczba nauczycieli, pedagogow i
psychologéw uczestniczacych w
radach szkoleniowych
dotyczacych problematyki
profilaktyki uzaleznien i
interwencji profilaktycznej

- liczba nauczycieli/pedagogoéw
uczestniczacych w superwizjach

- liczba uczestniczacych w
superwizji

- liczba sprzedawcow napojow
alkoholowych uczestniczacych w
szkoleniu

- liczba podejmowanych
interwencji

- liczba artykutow, publikacji
prasowych, audycji radiowych

i telewizyjnych w lokalnych
mediach nt. czynnikow ryzyka
oraz metod rozwigzywania
problemow alkoholowych

- liczba kampanii edukacyjnych i
0s0Ob objetych informacja

- liczba przygotowanych
materialdbw merytorycznych
dotyczacych profilaktyki
uzaleznien przeznaczonych do
kampanii lokalnych z udziatem
partneréw lokalnych

- liczba akcji prospotecznych, w
ktore zostata zaangazowana
mlodziez

- liczba wspolnie podejmowanych
akcji na rzecz realizacji ustug
spotecznych

- liczba materiatéw edukacyjnych,

informacyjnych i profilaktycznych

przekazana mieszkancom miasta
- liczba dziatan podjetych w
ramach zadania

- liczba podjetych wspdlnie
dziatan

- podniesienie poziomu wiedzy i
umiej¢tnosei uczestnikow

- podniesienie poziomu wiedzy,
umiej¢tnosei i kompetencji u
uczestnikow w zakresie
prowadzonych zadan — test
wejscia i test wyjscia do zbadania
efektywnos$ci podejmowanych
dziatan

- podniesienie poziomu wiedzy w
zakresie obowiazkéw w wyniku
zrealizowania kampanii
skierowanej do sprzedawcow
napojow alkoholowych oraz
dorostych mieszkancow Siedlec w
zakresie niesprzedawania
alkoholu osobom niepetnoletnim

- podniesienie poziomu wiedzy i
umieje¢tnosei uczestnikow

Obszar 2 - Profilaktyka
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Profilaktyka prowadzona w $rodowisku spotecznym realizowana moze by¢ w réznorodny sposob. Aby
zwigkszy¢ skutecznos¢ prowadzonych oddziatywan profilaktycznych musza one wybiegaé poza srodowisko
szkolne. Dotyczy to przede wszystkim rodzin uczniéw i wszystkich tych instytucji, ktérych podstawowym
celem dziatalno$ci jest praca na rzecz dziecka i rodziny, jak rowniez praca z osobami marginalizowanymi.

Profilaktyka uniwersalna, selektywna i wskazujaca - realizacja rekomendowanych programéw
profilaktycznych?:

Realizacja zadania odbywac si¢ bedzie w szczegdlnosci poprzez:

ZADANIE
Realizacja programéw profilaktycznych z zakresu
profilaktyki uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej
skierowanej do dzieci i mtodziezy

Realizacja rekomendowanych programow
profilaktycznych dla dzieci, mlodziezy i rodzicow
(aktywna wspotpraca z nimi w tym obszarze):

- wywiadowki (szkolne i klasowe w miarg potrzeb);
- program profilaktyczny Szkota dla Rodzicow i
Wychowawcow;

- warsztaty psychoedukacyjne np.: Pozytywna
dyscyplina.

Wspieranie szkolnych programéw profilaktyczno-
wychowawczych adresowanych do spotecznosci, z
mozliwoscia zakupu niezb¢dnych pomocy
dydaktycznych

Realizacja zaj¢c¢ profilaktycznych, rekreacyjno-
sportowych dla dzieci, mtodziezy i ich rodzin z
zakresu rozwijania umiejetnosci zyciowych

Realizacja zajec¢ z programem socjoterapeutycznym
dla dzieci i mtodziezy z rodzin z problemem
alkoholowym

Realizacja zaj¢é¢ z programem opiekunczo-
wychowawczym, profilaktycznym, rozwojowym dla
dzieci i mlodziezy z elementami profilaktyki
uzaleznien

Prowadzenie zorganizowanych zajeé
pozaszkolnych/feryjnych/wakacyjnych —
sportowych, artystycznych, kreatywnych z
programem profilaktycznym — promujacym zdrowy
styl zycia 1 ksztattujacym postawy trzezwosciowe
Zapewnienie pomocy psychologicznej dzieciom i
mlodziezy z grup ryzyka oraz ich
rodzicom/opiekunom

WSKAZNIKI ILOSCIOWE
- liczba placowek w ktorych
zostang realizowane dzialania
profilaktyczne dla dzieci i
mlodziezy
- liczba dzieci i mtodziezy
uczestniczacych w dziataniach
profilaktycznych
- liczba uczniow szkot
ponadpodstawowych objetych
dziataniami edukacyjno-
profilaktycznymi
- liczba rodzicow uczestniczacych
w spotkaniach do nich
skierowanych
- liczba rodzicéw uczestniczacych
w programie profilaktycznym
Szkota dla Rodzicéw i
Wychowawcow
- liczba rodzicow uczestniczacych
w warsztatach
psychoedukacyjnych
- liczba dzieci i mtodziezy
uczestniczacych w dziataniach
profilaktycznych

- liczba ofert zaj¢é skierowanych
do dzieci, mtodziezy i ich rodzin
- liczba 0s6b uczestniczacych w
zajgciach

- liczba ofert zaje¢ skierowanych
do dzieci, mtodziezy i ich rodzin
- liczba dzieci i mtodziezy
uczestniczacych w dziataniach
profilaktycznych

- liczba dzieci i mtodziezy
uczestniczacych w dziataniach
profilaktycznych

- liczba ofert zaje¢ skierowanych
do dzieci, mtodziezy i ich rodzin
- liczba dzieci i mtodziezy
uczestniczacych w dziataniach
profilaktycznych

- liczba ofert zaje¢ skierowanych
do dzieci, mtodziezy i ich rodzin
- liczba dzieci i mtodziezy
uczestniczacych w dziataniach
profilaktycznych

WSKAZNIKI JAKOSCIOWE
- wzrost wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji u uczestnikow w
zakresie prowadzonych zadan — test
wejscia i test wyjscia do zbadania
efektywnos$ci podejmowanych
dziatan

- wzrost wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji u uczestnikow w
zakresie prowadzonych zadan — test
wejscia i test wyjsécia do zbadania
efektywnos$ci podejmowanych
dziatan

- podniesienie poziomu wiedzy i
umiejetnosci ucznidéw w ocenie
pedagogdéw/psychologdw i
dyrektorow

- zwigkszenie atrakcyjnosci form
spedzania czasu wolnego dla dzieci,
mlodziezy i ich rodzin

- podniesienie poziomu wiedzy i
umiejetnosci uczestnikow

- podniesienie poziomu wiedzy i
umiejg¢tnosei uczestnikow

- podniesienie poziomu wiedzy i
umiejetnosci uczestnikow

- podniesienie poziomu wiedzy i
umiejgtnosei uczestnikow

Obszar 3 - Redukcja szkod, rehabilitacja (reintegracja, readaptacja)

zdrowotna, spoteczna i zawodowa oraz zapobieganie negatywnym
nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie

Problem alkoholizmu jednego z cztonkow rodziny nie pozostaje bez wptywu na pozostatych jej cztonkow.
Negatywne konsekwencje odczuwajag w najwiekszym stopniu dzieci, czego efektem jest ich stabsze
funkcjonowanie spoteczne, wychowawcze czy edukacyjne. Negatywne wzorce rodzinne sa rowniez jednym
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z czynnikéw ryzyka w kontekscie zachowan ryzykownych prezentowanych przez dzieci i mlodziez. Dlatego
tak wazne sa dziatania podejmowane nie tylko wobec osoby uzaleznionej od alkoholu, ale réwniez osob
wspotuzaleznionych.

Realizacja zadania odbywac si¢ bedzie w szczeg6lnosci poprzez udzielanie rodzinom, w ktérych
wystepuja problemy zwiazane z uzaleznieniami od alkoholu, narkotykéw pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemoca w rodzinie oraz zwigkszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej oséb uzaleznionych:

ZADANIE

Wspieranie dziatalnosci punktéw konsultacyjnych dla osob
uzaleznionych i ich rodzin

Dofinansowanie programéow dla mtodziezy uzaleznionej i
zagrozonej uzaleznieniem, zaje¢¢ edukacyjno-terapeutycznych z
rodzicami, pracy terapeutycznej z rodzing, programow
profilaktyczno-interwencyjnych dla mtodziezy stosujacej
zachowania ryzykowne (uzaleznienia chemiczne, uzaleznienia
behawioralne)

Wspieranie w realizowaniu terapii dla osob uzaleznionych,
spozywajacych alkohol ryzykownie i szkodliwie lub uzywajacych
substancji psychoaktywnych

Dofinansowanie programéw psychoterapii 0sob
wspotuzaleznionych

Dofinansowanie programéw psychoterapii i pomocy
psychologicznej Dorostym Dzieciom Alkoholikow (DDA)

Wspomaganie dziatan stowarzyszen abstynenckich, grup
samopomocowych AA i innych podmiotéw w ramach realizacji
dziatan wynikajacych z Programu

Podejmowanie dziatan interwencyjnych i edukacyjnych
adresowanych do o0so6b stosujacych przemoc, wspieranie
realizowania programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla sprawcow przemocy

Dofinansowanie pomocy psychologicznej i psychoterapii dla
0s0b doswiadczajacych przemocy i stosujacych przemoc domowa
- pomoc prawna, psychologiczna, psychiatryczna, pedagogiczna,
terapeutyczna

Kierowanie na badania w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
0s6b naduzywajacych alkohol — finansowanie badan
psychiatryczno-psychologicznych oraz pokrywanie optat
sadowych w sprawach o zobowiazanie do podjecia leczenia
odwykowego

WSKAZNIKI ILOSCIOWE

- liczba 0s6b objetych dziataniami
pomocowymi w zakresie dziatania
punktéw konsultacyjnych dla osob
uzaleznionych i ich rodzin

- liczba 0s6b korzystajacych z
programéw dla mtodziezy
uzaleznionej i zagrozonej
uzaleznieniem w formie zaj¢c
treningowych, zaje¢ edukacyjno-
terapeutycznych z rodzicami, pracy
terapeutycznej z rodzing

- liczba 0s6b uczestniczacych w
terapii

- liczba placowek prowadzacych
programy terapeutyczne dla osob
wspotuzaleznionych

- liczba 0s6b uczestniczacych w
tego typu programach
terapeutycznych

- liczba placowek prowadzacych
programy terapeutyczne dla osob
DDA

- liczba 0s6b uczestniczacych w
tego typu programach
terapeutycznych

- liczba podmiotéw dziatajacych w
ramach Programu

- liczba 0s6b, w stosunku do
ktorych zostaly podjete dziatania
interwencyjne

- liczba uczestnikow programow
oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych

- liczba 0s6b objetych programami
pomocy dla os6b
doswiadczajacych przemocy i
stosujacych przemoc domowa

- liczba 0s6b skierowanych na
badania

WSKAZNIKI
JAKOSCIOWE
- ewaluacja
dokonywana w
placowkach

- wzrost wiedzy,
umiej¢tnosei

i kompetencji u
uczestnikow w
zakresie prowadzonych
zadan — test wejscia i
test wyjscia do
zbadania efektywnosci
podejmowanych
dziatan

- wzrost wiedzy,
umiejetnosci i
kompetencji u
uczestnikow w
zakresie prowadzonych
zadan — test wejscia 1
test wyjscia do
zbadania efektywnoSci
podejmowanych
dziatan

- wzrost wiedzy,
umiejetnoscei i
kompetencji u
uczestnikow w
zakresie prowadzonych
zadan — test wejscia i
test wyjscia do
zbadania efektywnosci
podejmowanych
dziatan
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10 Wspolpraca z Wojewddzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego w - liczba wspolnych szkolen;

zakresie realizacji kursu reedukacyjnego problematyki - liczba o0s6b, ktora wzigta udzial w
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii szkoleniach

11 Wspomaganie merytoryczne i finansowe dziatalnosci instytucji, - liczba 0s6b uczestniczacych w
organizacji pozarzadowych, stowarzyszen i 0sob fizycznych, programach realizowanych przez

stuzacej rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien (w szczegdlnosci  organizacje pozarzadowe
od alkoholu), wspieranie NGO realizowane jest w trybie
konkursowym, zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015r. o
zdrowiu publicznym (Dz.U. 2022 r., poz. 1608), ustawa z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023
r., poz. 1605, ze zm.) i ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2023
1., poz. 571), zadania do realizacji dla organizacji pozarzadowych
zostaly zawarte w Programie Wspdtpracy Miasta Siedlce z
Organizacjami Pozarzadowymi i Innymi Podmiotami
Prowadzacymi Dziatalno$¢ Pozytku Publicznego na 2024 rok

12 Finansowanie wybranych programéw wspierajacych proces - liczba 0s6b, ktore po pobycie w - podniesie poziomu
readaptacji spotecznej — wspieranie zatrudnienia socjalnego Centrum Integracji Spolecznej wiedzy, umiejetnosci i
poprzez organizowanie i finansowanie centrow integracji uzyskaly zatrudnienie kompetencji
spotecznej - liczba 0s6b, korzystajacych z uczestnikow programu

zaj¢c reintegracyjnych w CIS badane za pomoca

ankiety ewaluacyjnej
13 Wspolpraca z instytucjami (usprawnienie wspolpracy) - liczba wspoélnych akcji,
interwencji i szkolen

Obszar 4 - Diagnoza

ZADANIE WSKAZNIKI ILOSCIOWE WSKAZNIKI
JAKOSCIOWE
1 Diagnoza zachowan problemowych i zgodnie z metodologia badan spotecznych: badania
ewaluacja realizowanych programow ilosciowe i jako$ciowe
profilaktycznych; - liczba ucznidéw, rodzicow i nauczycieli

uczestniczacych w realizowanej co najmniej co dwa
lata diagnozie zachowan problemowych

- liczba pozytywnie ocenionych programow
profilaktycznych zrealizowanych w placowkach
dokonanych w ramach autoewaluacji

Rozdzial 4.
Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13 i 15 ustawy oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego

Niezmiernie istotne jest przestrzeganie prawa w zakresie dostepnosci do srodkow uzalezniajacych,
co dotyczy w sposob szczegbdlny sprzedawcow wyrobow tytoniowych i alkoholowych. Prowadzone dziatania
wynikajg z art. 13 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Realizacja zadania odbywac si¢ bedzie w szczegdlnosci poprzez:

ZADANIE WSKAZNIKI WSKAZNIKI
ILOSCIOWE JAKOSCIOWE
1 Zwigkszenie czgstotliwosci kontroli prowadzonych przez Urzad Miasta we - liczba kontroli - analiza
wspotpracy z Policja, Straza Miejska i Inspekcja Handlowsg oraz state przeprowadzonych w powodow
analizowanie wynikow kontroli i interwencji wobec nielegalnego handlu punktach sprzedazy cofnigcia
alkoholem i famania przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i - liczba interwencji Policjii  zezwolen
przeciwdziataniu alkoholizmowi ze szczegdlnym uwzglednieniem sprzedazy Strazy Miejskiej wobec
alkoholu osobom do lat 18, nietrzezwym, spozywania alkoholu w miejscach naruszenia warunkow
publicznych, nielegalnej reklamy i promocji napojow alkoholowych oraz sprzedazy;
zgodnosci oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych ze stanem - liczba interwencji Policji i
faktycznym Strazy Miejskiej wobec
spozywajacych alkohol w

miejscach publicznych
- liczba przedsigbiorcow
objetych szkoleniami;
- liczba sprzedawcow
napojow alkoholowych
objetych szkoleniami;
2 Prowadzenie monitoringu dostgpnosci alkoholu dla nieletnich - liczba kontroli - analiza
przeprowadzonych w powodow
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punktach sprzedazy

- liczba interwencji Policji i
Strazy miejskiej wobec

naruszenia warunkow
sprzedazy

Rozdzial 5.

Zestawienie planowanych wydatkow wynikajacych z Programu

cofnigcia
zezwolen

Do realizacji Programu zaproponowany zostat ponizszy plan wydatkow, ktoérego zabezpieczenie pozwoli na
realizacje zaplanowanych zadan.

| Zadania przeznaczone do realizacji w trybie konkursowym - Realizacja 935000
programéw zwigzanych z wychowaniem w trzezwosci 1 przeciwdziataniem
alkoholizmowi
1) | Edukacja zdrowotna w zakresie zdrowia psychicznego 50 000
a) | Szkolenia dla nauczycieli, pedagogow, specjalistow, MKRPA, pracownikow 50 000
socjalnych, policji, MZI
2) | Profilaktyka 660 000
a) | Rekomendowane Programy Profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy 40 000
b) | Rekomendowane Programy Profilaktyczne skierowane do rodzicow 30 000
c) | Warsztaty psychoedukacyjne dla dzieci i mtodziezy 60 000
d) | Warsztaty psychoedukacyjne dla rodzicow 40 000
e) | Profilaktyczna dzialalno$¢ w postaci prowadzenia pozalekcyjnych zajgc 490 000
kreatywnych i sportowych (facznie z feriami i wakacjami letnimi)
3) | Redukcja szkod, rehabilitacja (readaptacja, reintegracja) zdrowotna, spoteczna i 225000
zawodowa
a) | Realizacja zaje¢ w placowkach wsparcia dziennego 40 000
b) | Rozwigzywanie problemoéw alkoholowych (praca z rodzing, pomoc 135 000
psychologiczna, prawna i psychoterapia dla os6b wspotuzaleznionych, DDA,
funkcjonowanie punktu konsultacyjnego, praca z osobami doswiadczajacymi i
stosujacymi przemoc domowg)
c) | Realizacja programéw profilaktyczno-wychowawczych dla mtodziezy upijajace;j 30 000
sie, zajecia treningowe, edukacyjno-terapeutyczne, praca z rodzicami, z rodzing
d) | Konsultacje indywidualne i psychoterapia dzieci i mtodziezy 20 000
II | Zadania przeznaczone do realizacji w trybie konkursowym - Realizacja 155 000
programow zwiazanych z zwalczaniem narkomanii
1) | Edukacja zdrowotna w zakresie zdrowia psychicznego 20 000
a) | Szkolenia dla nauczycieli, pedagogéw, specjalistow, MKRPA, pracownikow 20 000
socjalnych, policji
2) | Profilaktyka 30 000
a) | Warsztaty psychoedukacyjne dla dzieci i mtodziezy 30 000
3) | Redukcja szkod, rehabilitacja (readaptacja, reintegracja) zdrowotna, spoleczna i 105 000
zawodowa
a) | Rozwiazywanie problemoéw zwiazanych z narkomania (praca z rodzina, pomoc 75 000
psychologiczna, prawna i psychoterapia dla osd6b wspdtuzaleznionych,
funkcjonowanie punktu konsultacyjnego)
b) | Realizacja programow profilaktyczno-wychowawczych dla mtodziezy 15 000
uzaleznionej, zajecia treningowe, edukacyjno-terapeutyczne, praca z rodzicami, z
rodzing
c) | Konsultacje indywidualne i psychoterapia dzieci i mtodziezy 15 000

Rozdzial 6.

Rynek Alkoholowy w mieScie Siedlce i dzialania podejmowane w ramach Programu w celu ograniczenia

dostepnosci do alkoholu

Zgodnie z Uchwatq Nr X/126/2019 Rady Miasta Siedlce z dnia 27 czerwca 2019 r. zmieniajgcg Uchwate Nr
XLIX/561/2018 Rady Miasta Siedlce z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych oraz wyznaczenia miejsc do spozycia w miejscu sprzedazy, w ktorych za
zezwoleniem moze by¢ dokonmywana sprzedaz, podawanie ispozywanie napojow alkoholowych na terenie
miasta Siedlce istotne jest:
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- szkolenie sprzedawcow napojow alkoholowych pod katem zgodnos$ci tej sprzedazy z obowigzujacymi
przepisami prawa. W 2024 roku planowana jest kampania przy udziale mlodziezy z miasta Siedlce
skierowana zaréwno do przedsigbiorcow, jak i mieszkancow zakupujacych alkohol promujaca bezpieczne
podejscie wobec niepetnoletnich — sprzedaz alkoholu tylko osobom powyzej 18 1. Z.

-w przypadku punktu sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy zachowanie nie mniejszej niz 100 metrowej odlegtosci od obiektow chronionych takich jak
przedszkola, szkoly podstawowe, szkoty ponadpodstawowe (z wyjatkiem szkét policealnych, szkoétr dla
dorostych oraz szkot wyzszych), placowki opiekunczo — wychowawcze, internaty, bursy, koscioty, kaplice
1 cmentarze wraz z przynaleznym terenem;

- w przypadku punktu sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
zachowanie nie mniejszej niz 100 metrowej odleglosci od obiektow chronionych takich jak przedszkola,
szkoty podstawowe, szkoly ponadpodstawowe (z wyjatkiem szkot policealnych, szkot dla dorostych oraz
szkot wyzszych), koscioly, kaplice i cmentarze wraz z przynaleznym terenem;

-a takze utrzymywanie limitow liczby punktéow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy na dotychczasowym poziomie.

Rodzaj zezwolenia Sprzedaz napojéw alkoholowych do Sprzedaz napojow alkoholowych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (tzw. spozycia w miejscu sprzedazy (tzw.
detal) gastronomia)
Limit okre$lony w Limit Limit okre§lony w Limit
uchwale wykorzystany uchwale wykorzystany

na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 155 121 80 53
4,5% alkoholu oraz piwo

na sprzedaz napojow

alkoholowych o zawartosci od 130 116 70 37
4,5% do 18% alkoholu z

wyjatkiem piwa

na sprzedaz napojow

alkoholowych zawierajacych 130 113 70 32

powyzej 18% alkoholu

Szczegdlowe rozwigzania majace na celu ograniczenie dostgpnosci do alkoholu okreslaja uchwaty Rady
Miasta Siedlce w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz liczby
punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Obecnie obowigzujaca liczbe limitow
sprzedazy napojéw alkoholowych do spozycia poza i w miejscu sprzedazy alkoholu ilustruje powyzsza tabela
(stanna 31.10.2023 r.).

Rozdzial 7.
Praca Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Szczegdltowe zadania oraz organizacje Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Siedlcach okresla Prezydent Miasta Siedlce, a wynikaja one z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Nalezg do nich:

1. Inicjowanie iuczestniczenie w zakresie realizacji zadan wlasnych samorzadu zwigzanych
z przeciwdziataniem uzaleznieniom i rozwigzywaniem problemow alkoholowych.

2. Inicjowanie ipodejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

3. Kierowanie o0sob, ktore w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad zycia rodzinnego,
demoralizacj¢ nieletnich, uchylaja si¢ od zaspokajania potrzeb rodziny albo systematycznie zaklocaja spokoj
lub porzadek publiczny, na badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego.

4. Opiniowanie wnioskéw o wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych pod wzgledem
zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy z uchwatami Rady Miasta Siedlce.

5. Kontrolowanie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz lub podawanie
napojow alkoholowych.

Id: 08223ECC-939B-4C69-8D0A-D8B4383DAB7E. Podpisany Strona 13



6. Wszczynanie procedury ,,Niebieskie Karty”.

7. Udzial w pracach Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego w Siedlcach i grupach diagnostyczno-
pomocowych powolywanych zgodnie zustawq zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej.

8. Udzial czlonkow Komisji w szkoleniach dotyczacych profilaktyki wuzaleznien, rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

9. Opiniowanie ofert programowych skladanych corocznie przez instytucje, stowarzyszenia i osoby
fizyczne, ktorych propozycje sa ujete w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Siedlcach isg zgodne ze standardami wspdltczesnej
profilaktyki.

10. Wspolorganizowanie oraz realizowanie dziatan profilaktycznych na terenie miasta Siedlce, szczegdlnie
w kontekscie kampanii edukacyjno-informacyjnych, szkolen, konferencji i warsztatow.

Podstawg dziatalnosci Komisji jest uchwalany przez Rade Miasta Miejski Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Siedlcach.

W ramach Komisji funkcjonujg trzy grupy robocze:
-Zespol motywacyjny, ktory realizuje nastepujace zadania:
- przeprowadzanie rozmoéw motywacyjnych z osobami majacymi problem alkoholowy,

- kierowanie na badania do lekarza bieglego, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek osoby zainteresowanej,
w celu uzyskania opinii, czy faktycznie wystepuje uzaleznienie,

- sktadanie wnioskow do sadu o poddanie leczeniu w przypadku odmowy poddania si¢ leczeniu
odwykowemu.

-Zespol interwencyjny, ktory realizuje nastepujace zadania:

- przeprowadzanie rozmow interwencyjnych z osobami uzaleznionymi, cztonkami ich rodzin (oraz innymi
znaczacymi dla procesu interwencyjnego), osobami do§wiadczajacymi i stosujacymi przemoc domowa

-Zesp6l ds. opiniowania ikontroli przestrzegania warunkow prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych, w ktorego zadaniach sa:

- przeprowadzanie kontroli przestrzegania zasad i warunkdéw korzystania z zezwolen w punktach sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych,

- dokonywanie pomiarow w zakresie zgodnosci lokalizacji punktu ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z przepisami prawa miejskiego.

11. Cztonkowi Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Siedlcach przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego w trybie ina zasadach
okreslonych ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z2020r.,
poz. 2207), zwanego dalej ,minimalnym wynagrodzeniem”, zakazdorazowy udzial w posiedzeniach
nastepujacych zespotow:

Xmotywacyjnego,

Xinterwencyjnego,

xds. opiniowania i kontroli,

xa takze w posiedzeniach plenarnych calej Komisji.

12. Przewodniczacemu Komisji za wykonywanie zadan zwigzanych z organizacja pracy Komisji
przyshuguje dodatkowe miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia.
W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego jego obowiazki przejmuje Wiceprzewodniczacy, ktoremu
wowczas przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia.

13. Dopuszcza sig realizacj¢ posiedzen Zespotow oraz plenarnych Komisji w trybie zdalnym.
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14. Podstawe do wyptaty wynagrodzen, o ktorych mowa w punkcie 11-12 stanowi sporzadzone i podpisane
przez Sekretarza Komisji zestawienie przygotowane w oparciu o listy obecnosci podpisane przez
poszczegdlnych czitonkéw Komisji biorgcych udziat wjej pracach (w razie pracy zdalnej liste podpisuje
Przewodniczacy lub Sekretarz Komisji) przedtozone niezwlocznie po odbyciu si¢ ostatniego posiedzenia
zespotu w danym miesigcu. Wynagrodzenie be¢dzie wyptacane na wskazane konto bankowe w terminie
najpdzniej do 10 dnia miesigca nastgpnego.

15. Cztonkom Komisji przystuguje zwrot kosztow przejazdu w trakcie wyjazdow stuzbowych po
przedstawieniu rachunkow za dojazd.

16. Wynagrodzenia, zwrot kosztow przejazdu i koszty szkolen, pokrywane sa ze srodkow dzialu 851 -
ochrona zdrowia, rozdzialu 85154 - przeciwdziatanie alkoholizmowi.

Doswiadczenie poprzednich lat pokazuje, Zze zaangazowanie instytucji samorzadowych oraz organizacji
pozarzadowych a takze mieszkancow miasta Siedlce we wspolne dziatania przynosi oczekiwane efekty.
Zarowno konsultacje indywidualne, jak i zaj¢cia grupowe czy dziatania podejmowane w ramach kampanii
spotecznych ciesza si¢ kazdorazowo duzym zainteresowaniem. To pokazuje, Ze mamy w miesécie uwaznych na
innych mieszkancow. Niniejszy program jest kontynuacja podjetych wezesniej dziatan wraz z uwzglednieniem
odpowiedzi na pojawiajace si¢ potrzeby w postaci nowych inicjatyw i dziatan.
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Uzasadnienie

W  zwigzku zobowigzkiem natozonym na jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacym
z art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi do zadan wlasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz majacych na celu przeciwdzialanie narkomanii. Zadania te
uchwalane sg corocznie przez rad¢ gminy w formie miejskiego programu profilaktyki irozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Na realizacj¢ zadan przeznaczone sa $rodki
uzyskiwane z tytutu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Siedlcach w 2024 r., opracowany na podstawie wieloaspektowej diagnozy ustala kierunki
dzialan w zakresie przeciwdziatania patologiom spotecznym: naduzywania alkoholu, zazywania substancji
psychoaktywnych, stosowania przemocy wobec czlonkdéw rodziny, jak réwniez innym zachowan
ryzykownych, w tym wynikajacym z uzaleznien behawioralnych.
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