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Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
I dnia 8 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 3.¢./260/2023

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Siedlce projekcie
uchwaly budzetowej na 2024 rok, oraz o mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu na 2024 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ) w zwigzku z
art. 238 ust. 1 pkt 2 i art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6ézn. zm.) — Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w osobach nw. czlonkow
Kolegium RIO:

- Przewodniczaca Sktadu - Jolanta Tomaszek
- Cztonkowie Sktadu - Anna Oledzka
- Kamil Krauschar,

uchwala, co nastepuje:

-opiniuje pozytywnie  przedlozony przez Prezydenta Miasta Siedlce
projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

-opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej Miasta Siedlce na 2024 rok wraz z
uzasadnieniem przedtozony zostal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
w dniu 15 listopada 2023 r. w trybie Zarzadzenia Nr 381/2023 Prezydenta Miasta
Siedlce z dnia 14 listopada 2023 roku.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny ww. materiatu.

Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok wraz z
uzasadnieniem spetnia wymogi wynikajgce z obowigzujacych przepisow prawa.
Zgodnie z art.238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do projektu zatagczono
uzasadnienie zawierajace zatozenia przyjete do opracowania budzetu oraz omdéwienie
zrodet dochodow 1 wydatkow.

Plan dochodow ogoétem na 2024 rok wynosi 721.134.446,05 zl, i stanowi 111.93 %
planowanych do osiagnigcia dochodow w 2023 roku; dochody biezace wynosza
630.422.737,65 zt, a dochody majatkowe 90.711.708,40 zt.



Plan wydatkéw ogdtem na 2024 rok wynosi 759.578.446,05 zt i stanow1i 112,71 %
planowanych wydatkow 2023 roku; wydatki biezace wynosza 630.283.827,55 zi, a
wydatki majatkowe 129.294.618,50 zi.

Wymoég wynikajacy z art. 242 ustawy o finansch publicznych zostal spetniony.
Wydatki biezace nie przekraczajg dochodow biezacych.

Zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych relacja
wartosci wykazanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok i projekcie WPF,
w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw 1 rozchodow
oraz dhugu.

Na 2024 rok zaplanowane zostaly przychody w wysokosci 55.000.000,00 zt, w
tym: przychody zwrotne w wysokoéci 52 000 000,00 zt z tytulu emisji papierdw
warto$ciowych oraz przychody z tytulu splaty udzielonej pozyczki w wysokosci
3.000.000,00 z1.

Zaplanowano rozchody budzetu w tacznej kwocie 16 556 000,00 zt, w tym: z
tytutu wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 13 556 000,00 zt, oraz udziclonej
pozyczki w wysokosci 3 000 000,00 z1.

Zaplanowane wydatki na obstuge dtugu w 2024 roku wynosza 25 951 575,19 zi.

W wyniku badania niniejszego materiatu Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

- na 2024 rok zaplanowane zostaly dochody z tytulu sprzedazy majatku w kwocie
6969 434,00 z. W czesdci opisowej do projektu budzetu na str. 94 podano, cyt.
,, Wpltywy ze sprzedazy nieruchomosci 6 003 684,00 zt m.in.
e 4 dzialki przy ul.Strumykowej, dziatka przy ul. Zrédlane;j,

3 dziatki przy ul. Janowskiej, dziatka przy ul. Brzeskiej,

dziatka przy ul. Swictojanskiej, dziatka przy ul. Astanowicza
- wptywy ze sprzedazy lokali 500 000,00 zt.”
W dalszej cze$ci materiatu na str. 108 podano, ze planowana jest do sprzedazy dziatka
przy ulicy Kazimierzowskiej w kwocie 150 000,00 zt.
W przedtozonym do zaopiniowania materiale nie podano informacji w zakresie
wskazania nazw lokali jak i miejsca ich polozenia, brak informacji w sprawie
wyrazenia zgody przez Rad¢ Miasta na sprzedaz ww. dzialek jak rowniez lokali. Brak
takze informacji na temat wyceny dziatek i lokali. Zdaniem Skiadu Orzekajacego w
projekcie uchwaly budzetowej powinny znalezé si¢ zapisy uszczegdlowiajgce
podstawe do zaplanowania dochodéw ze sprzedazy majatku, nie podanie ww.
informacji powoduje, Ze istnieje watpliwos¢ co do realistycznosci zaplanowania tych
dochodow.
Nalezy stwierdzi¢, ze na rok 2023 wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2023 roku Rada
Miasta zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 11 674 649,00 zi, a
przewidywane wykonanie wykazane w projekcie WPF na 2024 rok wynosi
3 654 606,44 z1, co stanowi 31,30 % planu; za 2022 rok wykonanie dochodow ze
sprzedazy majatku wykazane w sprawozdaniu Rb — NDS wnosi 3 225 735,97 zl przy
planie dochodéw wynoszacym 9 926 310,00 zt, co stanowi 32,50 % planu. W zwigzku




z powyzszym powstaje watpliwo$é: czy jest mozliwe dokonanie sprzadazy przez
Miasto Siedlce w 2024 roku ww. nieruchomosdci i lokali biorac pod uwage wielkos¢
sprzedazy nieruchomosci w stosunku do zaplanowanej sprzedazy w latach ubiegltych
i tym samym czy zaplanowana na 2024 rok wielkos$¢ jest realistyczna.

- na 2024 rok zaplanowany zostal dochdd w dziale 758 — Rozne rozliczenia, rozdziale
75814 — rozne rozliczenia finansowe w § 0740 — wplywy z dywidend w kwocie
15 000 000,00 zt. Nalezy stwierdzi¢,ze na 2023 rok Rada Miasta zaplanowala
wplywy z dywidend w kwocie 15 000 000,00 zt, natomiast wg sprawozdania Rb — 27
S o dochodach wg stanu na koniec ITI kwartatu 2023 roku, wykonanie wynosi 0,00 zt.
Wg sprawozdawczosci budzetowej bedacej w posiadaniu RIO za 2022 rok wynika, ze
zaplanowane dochody z tytulu dywidend wyniosty 12 000 000,00 zt natomiast
wykonanie 5 000 000,00 zt tj. 41,67 % planu. W zwiazku z powyzszym powstaje
watpliwos¢ czy wielkoéé zaplanowanego dochodu z tytulu dywidend w 2024 roku jest
realistyczna i mozliwa do osiagnigcia.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wysoko$¢ zadluzenia Miasta Siedlce,
ktére ma tendencj¢ rosnacg w stosunku do poprzednich okreséw sprawozdawczych.
W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznos¢ statego
monitorowania stopnia wykonania prognozowanych dochodéw 1 planowanych
wydatkow oraz zaciggania kolejnych zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢ dlugu.
W przypadku braku mozliwoéci realizacji dochodéw na zatozonym poziomie nalezy
dokona¢ zmian w budzecie, np.: poprzez zmniejszenie wydatkow, zwickszenie
przychodow lub dokonanie innych odpowiednich zmian w budzecie.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok zaplanowano deficyt
budzetu w wysokos$ci 38.444.000,00 zl, stanowigcy ujemna roznicg pomiedzy
planowanymi dochodami budzetu ( 721 134 446,05 z1 ) a planowanymi wydatkami
budzetu ( 759.578.446,05 zt). Planowany deficyt sfinansowany zostanie przychodami
pochodzgcymi z tytulu emisji obligacji komunalnych w wysokosci 38.444.000,00 z1.
Zaplanowane zrodto sfinansowania deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 1 cyt.
ustawy o finansach publicznych. Wg przediozonego przez Prezydenta Miasta projektu
uchwaty w sprawiw Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 — 2042 planowane
w 2024 roku przychody nie spowoduja przekroczenia relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, zatem miasto Siedlce ma mozliwo$¢ sfinansowania
planowanego deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej. Sktad
Orzekajacy zwraca jednak uwage na ryzyko niespelnienia powyzszej relacji w 2026
roku, gdzie réznica pomig¢dzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty a planowanym
wskaznikiem jest nizsza niz 1 %.

Przedlozony do zaopiniowania projekt budzetu na 2024 rok po uwzglednieniu
ww. uwag przez organy Miasta moze stanowi¢ podstawg¢ do podjecia uchwaty
budzetowej Miasta Siedlce na 2024 rok.

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji
uchwaly.



Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.




