Projekt

z dnia 27 maja 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........ccveueeenn

UCHWALA NR ......ccconvnene
RADY MIASTA SIEDLCE

z dnia 27 maja 2021 r.

w sprawie sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz mozliwych skutkéw
wprowadzenia niektorych przedsigwzigé z programu "Polski lad" w Miescie Siedlce.

Na  podstawie  art. 18 ust.] ustawy  zdnia 8 marca  1990r. osamorzadzie  gminnym
(Dz.U. z dnia 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.), Rada Miasta Siedlce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko w brzmieniu zatacznika do niniejszej uchwaty w sprawie sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego oraz mozliwych skutkow wprowadzenia niektérych przedsiewzigé

z programu "Polski tad" w Miescie Siedlce.
§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miasta Siedlce do przestania niniejszego stanowiska:
1) Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
2) Prezesowi Rady Ministrow,
3) Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
4) Marszatkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Postom i Senatorom Rzeczypospolitej Polskiej z siedlecko-ostroteckiego okregu wyborczego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Henryk Niedziélka

Jolany Mvﬁﬁfnek

RADLA PRAWNY
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Zatgeznik do uchwaty Nr ..o,
Rady Miasta Siedlce
z dnia 27 maja 2021 r.

Stanowisko Rady Miasta Siedlce
z dnia 27 maja 2021 r.
w sprawie sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz mozliwych skutkéw wprowadzenia
niektorych przedsigwzigé z programu "Polski fad”" w Miescie Siedlce.

Rada Miasta Siedlce wyraza swoje stanowisko w sprawie mozliwych skutkéw wprowadzenia niektorych
przedsigwzig¢ z programu "Polski tad" i powstrzymania rzagdu od plandw jego urzeczywistnienia.
Zwracamy sie z wnioskiem do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow, Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Postéw i Senatoréw
Rzeczypospolitej Polskiej z siedlecko-ostrotgckiego okregu wyborczego o dokonanie analizy sytuacji
finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego i podjecie stosownych dziatan.

Decyzje wtadz centralnych w latach poprzednich i planach obecnych zaburzaja rownowage finansowa gmin,
powiatoéw i wojewddztw.

27 maja 1990 roku, czyli doktadnie 31 lat temu, Polacy wybrali wladze miast i gmin w wolnych

i demokratycznych wyborach. Potwierdzilismy w praktyce nasze prawo do tego, by tworzyé wspélnote
ludzi wolnych, decydujacych o swym wiasnym losie w sposob dojrzaty i odpowiedzialny. Byt to niejako
kamien wegielny pod lepsze jutro dla kolejnych pokolen.

Jednakze w ostatnich latach, poprzez decyzje wprowadzane przez wladze centralne, obserwujemy stopniowa
utrate tej pozycji. Drastycznie wzrastajg obcigzenia samorzadow poprzez zwigkszanie kosztow realizacii
zadan natozonych na samorzady, przy jednoczesnym braku finansowania tych zadan. W trakcie roku
budzetowego zmieniana jest ustawa o finansach JST oraz ustawa o podatku od 0sob fizycznych, co
przyniosto skutki finansowe obcigzajace samorzady. Niestety nie jesteSmy zapraszani do dyskusji,

a nasz gtos nie jest brany pod uwage.

Na ostabiong kondycje finansowg samorzadéw wplyw ma kumulacja:
- wprowadzonych przez rzad w 2019 r. zmian w podatku PIT,

- rosngcych kosztéw dofinansowania o$wiaty (Tab. 2.),

- podwyzek ptacy minimalne;j,

- wzrostu cen wielu produktow i ustug.

Zmniejszenie naleznych wptywdw z udziatu w PIT w wyniku wprowadzonych zmian w 2019 roku
w Miescie Siedlce wyniosto ok. 6 mln zt, w 2020 roku ok. 17 mln zt. Przewidywane zmniejszenie
na 2022 rok w wyniku proponowanych zmian z programu "Polski tad" to kwota ok. 30-36 mln zt.

Wptywy z tytutu udziatu w PIT i CIT z ostatnich lat oraz wydatki biezace budzetu ogdtem
w poréwnaniu rok do roku przedstawiamy w tabeli 1:

Tab. 1.

Lata Wp}ywy zPITi CIT w mln zt “\t/fr:ﬁ]stzx;vydatkéw biezacych budzetu ogolem Podsumowanie w min z{
2016-17 +6 +6 0
2017-18 +15 +39 -24
2018-19 +13 +11 +2
2019-20 -5 +41 -46
2020-21 +3 +438 -45
Razem: +32 +148 -113
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Tab. 2. Subwencja o§wiatowa a faktyczne koszty w min zt:

Rok Subwencja o$wiatowa Faktyczne koszty | Kwota, ktéra Miasto dotozyto
2017 125,6 158,2 32,6

2018 129,1 166,2 37,1

2019 142,7 180,3 37,6

2020 [58,5 196,9 38,4

2021 163,9 222,1 prognozujemy 58,2

Z prognoz wynika, ze w wyniku pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej miasta nie bgdziemy w stanie
utrzymac dotychczasowego poziomu inwestycji, co oznacza m.in. mniej drég i chodnikéw.,

Zwigzek Miast Polskich alarmuje, ze nawet 1/3 samorzadow utraci ptynno$¢ finansowa a pozostate gminy
beda mialy "ktopoty ze sfinansowaniem wydatkéw biezacych". Nieliczne natomiast bgdg w stanie utrzymac
mozliwo$ci rozwoju, w niewielkim stopniu. Wedtug wyliczetr ZMP nadwyzka operacyjna netto JST - ktdra
w 2020 roku wyniosta 120 mld ztotych - spadnie do ok. 1-2 mld ztotych.

Niepokoj budzi brak przejrzystosci przy przyznawaniu $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych czy Funduszu Drog Samorzadowych. Entuzjastycznie przyjete rozwigzania okazaly sie fikcja.
Niejednoznaczne kryteria podziatu pienigdzy w ramach pierwszego i drugiego naboru wnioskow
skutkowaty catkowita uznaniowos$cig podejmowanych decyzji.

Miasto Siedlce w dwoch rozdaniach pieniedzy z RFIL na 13 ztozonych, bardzo debrych wnioskow,
nie dostato zadnych $rodkéw finansowych. Uwazamy, ze brak transparentnosci i przejrzystosci przy
podziale srodkow z rzadowych funduszy, a takze odzewu na gtosy samorzadowcow w kwestii wyjasnienia,
co do zastosowanych kryteridw przy ocenie, nie pozwalaja sadzi¢, ze Miasto Siedlce, pomimo skfadania
dobrych wnioskdw, bedzie otrzymywato finansowe wsparcie w przysztosci.

Zapowiadana rekompensata strat w zwigzku z wprowadzeniem programu "Polski fad" takze nie zostata
okreSlona jasnymi i przejrzystymi zasadami, co do kryteriow jej przyznawania. Zapowiedzi subwencji
rekompensujacej przyjmujemy wiec z duza dawka nieufnosci. Naszym zdaniem rekompensata powinna
stanowi¢ dodatkowy dochdd dla JST, a nie zastepowac ubytek w PIT, spowodowany m.in. podwyzszeniem
kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zi.

Jako samorzad siedlecki nie mamy nic przeciwko podwyzszenia kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt,

bo dzieki temu wigcej pieniedzy zostanie w portfelach obywateli, ale oczekujemy, ze nie odbedzie sig to
kosztem dochoddéw miasta, ktore pochodzg z udziatu w podatku PIT.

Uwazamy ponadto, ze kwota przekazywanej przez rzad subwencji o§wiatowej powinna pokrywaé niezbedne
wydatki edukacyjne, co w praktyce oznaczaloby znaczne jej podniesienie.

W poczuciu odpowiedzialnosci oraz w uznaniu do wtozonego wysitku w tworzenie silnego samorzadu
uwazamy takie dziatania wtadz centralnych za nieodpowiednie. Powrdt do Polski resortowej, przesadnie
scentralizowanej, gdzie decyzje podejmowac bedg urzgdnicy w resortach, a nie spotecznosci lokalne jest
zagrozeniem dla istnienia samorzgdu, dla gmin, powiatéw i wojewddztw czyli mowiac wprost dla
mieszkancéw.

Odrodzony samorzad przyczynit si¢ do powstania spoteczenstwa obywatelskiego. Mieszkancy przekonali
sig, ze ich osobiste zaangazowanie moze mie¢ realny wplyw na otaczajgcg rzeczy wistosc.

Nie bez przyczyny reforma samorzgdowa w powszechnej ocenie jest uwazana za najbardziej udane
przedsigwzigcie okresu transformacji Rzeczypospolitej Polskiej.

Apelujemy do wszystkich Odbiorcéw naszego stanowiska o dziatanie i realng pomoc w zachowaniu, a
nawet zwigkszeniu finansowania JST, w trosce o dalszy rozwdj Miasta Siedlce, a co za tym idzie
podniesienie poziomu zycia mieszkancow Siedlec.
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UZASADNIENIE

W zwigzku z trudng sytuacja jednostek samorzadu terytorialnego, w tym Miasta Siedlce, ktérg

przedstawiam w zatgczniku, przedktadam niniejszy projekt uchwaty.
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