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Uchwala Nr 3.e./324/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Siedlce sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy
w osobach nw. Cztonkéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

- Przewodniczaca Sktadu - Jolanta Tomaszek
- Cztonkowie Sktadu - Kamil Krauschar
- Anna Oledzka,

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Siedlce za 2022
rok z uwagami zamieszczonymi w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2023 r. przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie,
Zarzadzenie Nr 97/2023 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Siedlce za 2022 rok,
sprawozdan rocznych z wykonania planéw finansowych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim jest miasto Siedlce za 2022 rok oraz informacji o
stanie mienia Miasta Siedlce.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i oceny
ww. dokumentu w zakresie zgodnoS$ci z obowigzujagcym prawem.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta podlegajace zaopiniowaniu przez RIO
opracowano w formie opisowo — tabelarycznej. Spetniajac wymog okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6z. zm.)
wykonanie dochodow 1 wydatkow ujeto w tabelach w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej. Poszczegodlne pozycje planu dochodow 1 wydatkéw oraz ich wykonanie wykazane w
sprawozdaniu zgodne sg z przedtozonymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatami organu
stanowigcego 1 zarzadzeniami organu wykonawczego oraz sprawozdaniami budzetowymi.

Zamieszczone w opiniowanym sprawozdaniu dane wskazuja, ze budzet Miasta w 2022
roku wykonano:

- w zakresie dochodow w kwocie 579 713 586,02 zl na planowane dochody roczne w wysokosci
607 541 198,46 zl, co stanowi 95,42 % planu, dochody majatkowe osiggnigto w kwocie
14 463 474,48 zi. Dochody podatkowe zrealizowano w wysokosci 170 873 897,29 zl, skutki
obnizenia gornych stawek podatkéw obliczonych za okres sprawozdawczy wynosza 18 212 262,61
71, skutki udzielonych ulg i zwolnien stanowig 454 212,70 zt, natomiast skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa wynosza tacznie 1 449 145,49
zt. Nalezno$ci wymagalne na koniec 2022 roku wg sprawozdania Rb-27s ( o dochodach) wynosity
24253 897,68 zt 1 stanowily 4,18 % wykonanych dochodéw 2022 roku. W czeSci opisowej
omowiono windykacj¢ prowadzong w zakresie nalezno$ci wymagalnych. Stan naleznosci
wymagalnych na koniec 2021 roku wynosit 26 269 716,06 zt.

- wydatki budzetowe zrealizowano w kwocie 659 545 498,19 zi, tj. w 96,11 % planu. Wydatki
majatkowe wykonano w wysokosci 72 838 534,06 zt tj. w 93,67 % przyjetego planu i stanowily
11,04 % wykonanych wydatkow ogoétem w 2022 roku. Wydatki na obstuge dlugu wyniosty
20983 032,01 zt.



Spetniono wymog wynikajacy z art. 269 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych w
sprawozdaniu rocznym przedstawiajagc wydatki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkow unijnych oraz stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich.

Nie stwierdzono wystgpowania zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania niewymagalne
obcigzajace budzet roku 2023 wynosza 37 829 084,53 zt.

Osiagniete dochody z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych i
sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym wynoszg tacznie 2 782 342,81 zt 1 s3 wyzsze
0 246 244,47 7zt od wykonanych wydatkow ( 2 536 098,34 zt). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w
mys$l art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz.U z 2023 r. poz. 165 pdzn. zm.) dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz dochody z oplat za korzystanie z zezwolen winny by¢ wykorzystane na
realizacje: gminnych programéw profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programéw przeciwdzialania narkomanii, zadan realizowanych przez placéwke wsparcia
dziennego, o ktoérej] mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w
ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz gminnych
programéw przeciwdziatania narkomanii, a takze zgodnie z art. 31 a1 31 b ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa ( Dz.U. z 2023 r. poz. 103 z p6zn. zm.), na pomoc obywatelom Ukrainy przebywajacym na
terenie jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan z zakresu pomocy i ustug
spotecznych, zapewnieniu schronienia, edukacji, opieki i wychowania, organizacji czasu wolnego,
w tym kultury 1 sportu oraz zdrowia psychicznego. Niewykorzystane §rodki w kwocie 246 244,47 zt
zwigzane z realizacjg zadan zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego winny stanowi¢ przychody 2023 roku i by¢ przeznaczone na wydatki
zgodnie z przeznaczeniem wskazanym ww. ustawami.

W okresie sprawozdawczym zrealizowano przychody ogotem w wysokosci 94 038 539,95
zt z tytutu: emis;ji obligacji komunalnych w kwocie 48 000 000,00 zt, sptaty udzielonych pozyczek
w kwocie 3 009 468,00 zt, z tytutu niewykorzystanych §rodkdw pieni¢znych o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 7 255 791,27 zt oraz z tytutu wolnych
srodkdw o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
35773 280,68 zt. Rozchody budzetu miasta wykonano w 100 % planu wynoszacego 15 301 533,00
7t

Na koniec 2022 roku budzet Miasta zamknat si¢ ujemnym, wynikiem finansowym —
deficytem w kwocie 79 831 912,17 zl, na planowany deficyt w kwocie 78 713 088,18 zl. Deficyt
zostat sfinansowany przychodami pochodzacymi z :

- emisji papierow wartosciowych w kwocie 35 707 935,00 zi,

- wolnych $rodkow jako nadwyzki §rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow warto§ciowych,
kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych w kwocie 35 773 280,68 zi,

- niewykorzystanych $rodkow pienig¢znych na r-ku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia
dochoddéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 7 231 872,50 zl.

Wykonany deficyt 2022 roku przewyzszyl deficyt planowany o kwote 1 118 823,99 zl 1 w tej
kwocie zostal pokryty ze $rodkéw subwencji o$§wiatowej przekazanej w grudniu 2022 roku na
planowane do realizacji wydatki zwigzane z oswiatg w 2023 roku. W zwigzku z powyzszym Sktad
Orzekajacy zwraca uwage 1 podkresla, ze jest to zjawisko niekorzystnie wptywajace na budzet 2023
roku 1 niezgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry wymienia zrodta pokrycia
deficytu. Subwencja o$wiatowa zgodnie z ww. przepisem przekazana w roku poprzednim na
wydatki roku nastepnego nie moze stanowi¢ zrddta pokrycia deficytu roku poprzedniego.
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Realizacja budzetu Miasta w 2022 roku pozwolita na zachowanie relacji tacznej kwoty
sptaty zobowigzan wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w roku bedacym przedmiotem niniejszej opinii jak 1 w latach nastepnych.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku stan zadluzenia Miasta  wynosi 408 267 108,66 zi, 1
stanowit 70,43 % wykonanych dochodéw 2022 roku. Zgodnie z informacja zawarta w czesci
opisowej stan zadluzenia obejmuje zobowigzania z tytutu wyemitowanych papierow wartosciowych,
zawartych uméw w formie finansowania opartej na umowach forfaitingowych, a takze umow
nienazwanych, kwota dlugu w wysokosci 20 467 108, 66 zl, sptacona zostanie z wydatkow. Sktad
Orzekajacy zwraca uwagg 1 zaznacza, ze wielko§¢ zadtuzenia ma tendencj¢ rosnacg w stosunku do
poprzednich okreséw sprawozdawczych. Na dzien 31 grudnia 2021 roku stan zadluzenia Miasta
wynosit 356 754 210,98 zt.

Miasto obcigzone jest rOwniez zobowigzaniami niewymagalnymi z tytutu udzielonych
porgczen i gwarancji w kwocie 8 737 993,00 z1.

Zgodnie z art.6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach ( Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.) w sprawozdaniu z wykonania budzetu
zawarto informacj¢ o wysokos$ci zrealizowanych dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztéw wymienionych w ust. 2 -2¢ ww. art. Z powyzszego
wynika, ze Miasto osiagne¢to dochod z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wysokosci 15745 707,88 zt przy planowanym dochodzie z tytulu optat w wysokosci
19 467 600,00 zt. Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu wyniosly 17 375 182,84 zi.
Zgodnie z art. 6r ust. 2 da ,rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu cze¢sci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtlasnych niepochodzacych z
pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktoérych mowa w ust. 2 — 2c, lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego opiniowane sprawozdanie spelnia wymogi okreslone
obowigzujgcymi przepisami prawa 1 jest zrodtem informacji o wykonaniu budzetu Miasta za 2022
rok. Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod katem kryterium zgodno$ci z prawem.
Ocena dziatan Prezydenta w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosci przy
wykonywaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego Miasta.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Jolanta Tomaszek
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