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SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO
za II pétrocze 2024 rok

Zadania audytowe wynikajgce z Planu Audytu Wewnetrznego na 2024 rok, zatwierdzonego
przez Prezydenta Miasta Siedlce w dniu 12 grudnia 2023 roku.

Zadanie — ,,Ocena stanu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Siedlce za 2024 rok”.

Ogélnym celem bylo zebranie informacji o jakosci systemu kontroli zarzgdczej w Miescie, na
ile stanowi on zintegrowany system procedur i mechanizméw kontrolnych dajgcych realne
zapewnienie:

e zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania;
wiarygodno$ci sprawozdan;
ochrony zasobow;
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;
zarzadzania ryzykiem.

Ustalajac procedury w zakresie kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Siedlce oparto si¢ na
komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF 2009, Nr 15 poz. 84).

Przeanalizowano kazdy ze standardéw kontroli zarzadczej pod katem ich praktycznego
wdrozenia w jednostce.
Standardy kontroli zarzadczej okreslono w pigciu grupach odpowiadajgcych poszczegdlnym

elementom:
1. Srodowisko wewnetrzne,
2. Zarzadzanie ryzykiem
3. Czynnosci kontrolne,
4. Informacja i komunikacja
5. Monitoring i ocena.

OCENA SRODOWISKA WEWNETRZNEGO KONTROLI ZARZADCZEJ

Do oceny jakosci srodowiska wewnetrznego kontroli zarzadczej w Urzedzie audytor przyjat
jako kryterium wymieniong w Komunikacie Ministra Finanséw, grupe¢ standardéw A
»Srodowisko wewnetrzne” pod katem :

standard nr 1 — przestrzeganie wartosci etycznych,

standard nr 2 — kompetencji zawodowych na istotnych stanowiskach,

standard nr 3 — struktury organizacyjne;j,

standard nr 4 — delegowanie uprawnien.



STAN FAKTYCZNY W URZEDZIE MIASTA SIEDLCE

W zakresie standardu nr 1 — przestrzeganie wartosci etycznych

1. Zasady etyczne dla pracownikéw Urzedu Miasta Siedlce bedacymi pracownikami
samorzadowymi okreslajg przepisy odrebne, w szczegdlnosci: ustawa o pracownikach
samorzgdowych, kodeks pracy i kodeks postgpowania administracyjnego.

2. W ramach zasady braku tolerancji dla korupcji wprowadzono i wdrozono KODEKS
ETYCZNY PRACOWNIKOW URZEDU MIASTA SIEDLCE, ktory zawiera
wartosci 1 zasady jakimi kierujg si¢ pracownicy Urzedu Miasta Siedlce (Zarzgdzenie
Nr 330/2006 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 14.09.2006r. ze zm.).

W zakresie standardu nr 2 - kompetencje zawodowe

1. Zasady zatrudniania okreslaly przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych i
Zarzadzenie Nr 18/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 01.04.2019 r. w sprawie
ustalenia procedury naboru na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miasta
Siedlce zm. Zarzadzeniem Nr 48/W/21 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 09.09.2021 i
Zarzadzeniem Nr 54/W/21 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia

2. Proces naboru prowadzi si¢ w sposob zapewniajacy wybor najlepszego kandydata na
dane stanowisko. Ocena kwalifikacyjna pracownikéw Urz¢du dokonywana jest w
oparciu o ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
2022 poz. 530 t.j.) i akty wykonawcze wydane na jej podstawie oraz Zarzadzenie
Prezydenta w sprawie oceny kwalifikacyjnej pracownikéw wraz z arkuszem
kwalifikacyjnym.

3. Rozwdj kompetencji zawodowych odbywal si¢ poprzez szkolenia pracownikow

zgodnie ze sporzadzanym rocznym ,Planem szkolen pracownikéw Urzedu”.
Zarzadzeniem Nr 19/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 01 kwietnia 2019 r.
ustanowiono procedur¢ szkolefi pracownikoéw Urzedu Miasta Siedlce, zm.
Zarzadzeniem Nr 24/W/2023 z dn. 21.04.2023 r.

W zakresie standardu nr 3- struktura organizacyjna

Strukture organizacyjng okre§la Regulamin Urzgdu Miasta Siedlce przyjety
Zarzadzeniem Nr 14/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 maca 2019 r. w
sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Miasta Siedlce - tj.
20.09.2024 r. Regulamin ustala ogélne zasady dzialania Urzedu oraz okresla
podstawowe zasady dziatania poszczegdlnych wydzialéw. W Regulaminie okreslono:
- schemat organizacyjny Urz¢du Miasta Siedlce

- zasady kierowania Urzedem,

- zasady organizacji Urzgdu,

- zasady kierowania wydziatem,

- zasady podpisywania pism i decyzji,

- podstawowe zasady planowania pracy,

- organizacj¢ przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania indywidualnych spraw,

- zasady organizacji, przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,

- organizacj¢ dziatalnos$ci kontrolne;.



Regulamin jest zamieszczony na stronie BIP.

Zarzadzeniem Nr 15/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 marca 2019 r. ze
zm., okreslono szczegblowo zakres dziatania wydzialow i rownorzednych komorek
organizacyjnych Urzedu Miasta Siedlce, ktore stanowia podstawe do opracowania
zakreséw czynnosci dla wszystkich zatrudnionych pracownikow. Zakresy czynnosci
dostepne sg w aktach osobowych pracownikow.

W zakresie standardu nr 4- delegowanie uprawnien

Zarzadzeniem Nr 42/W/2024 z dnia 12 sierpnia 2024 r. w sprawie podziatu zadan
pomiedzy Prezydenta Miasta i Zastepcow Prezydenta Miasta, Zarzgdzeniem Nr
30/W/2024 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie zakresu
zadan, powierzenia prowadzenia spraw oraz udzielenia upowaznien Joannie
Skolimowskiej - Szpurze - Sekretarzowi Miasta Siedlce, okreslono zasady i tryb
przekazywania uprawnien delegowanych poszczegdlnym osobom zarzadzajacym.
Zadania i kompetencje Skarbnika okreslono zgodnie z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego UM Siedlce.

Zakres delegowanych uprawnienn byt odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji,
stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego. Przyjecie delegowanych
uprawnien potwierdzone zostato podpisem.

W stosunku do pracownikow zostaly wydane pisemne zakresy zadan,
odpowiedzialnosci i uprawnien.

Przeglad dokumentacji personalnej wskazuje, ze standard ten jest realizowany,
poniewaz zostaly wydane upowaznienia lub pelnomocnictwa do czynnosci o biezacym
charakterze.

Ponadto prowadzony jest rejestr udzielonych upowaznien zgodnie z Instrukcjg 1J-2-
105 dot. postepowania przy udzielaniu pracownikom Urzedu Miasta Siedlce
upowazniefn do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z
zakresu administracji publicznej lub pelnomocnictw.

OCENA SYSTEMU WYZNACZANIA CELOW 1 ZARZADZANIA
RYZYKIEM

Obowigzek zarzgdzania ryzykiem po 1 stycznia 2010 roku wynika wprost z art. 68 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, natomiast sposob i
zasady jego wykonywania zostaly opisane w oparciu o :

1. Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

2. ,Zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym. Podrecznik wdrozenia systemu
zarzadzania ryzykiem w administracji publicznej w Polsce”.

3. ,,Pomaranczowa Ksiega. Zarzadzanie ryzykiem — zasady i koncepcje”.

Jakosciowe standardy wyznaczania celow i zarzadzania ryzykiem zostaly opisane w
grupie B jako:

standard nr 5 — misja

standard nr 6 — okreslanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji




standard nr 7 — identyfikacja ryzyka
standard nr 8 - analiza ryzyka
standard nr 9 — reakcja na ryzyko

Powyzsze oznacza jednoczesnie sekwencje podstawowych etapéw zarzadzania

ryzykiem.
STAN FAKTYCZNY W URZEDZIE MIASTA SIEDLCE

W zakresie standardu nr 5 - misja
Wskazany zostat cel istnienia Urzedu w postaci krétkiego i syntetycznego opisu misji.

1.

Misja Urzedu Miasta Siedlce jest dziala¢ sprawnie, przyjaznie i bezpiecznie.
Realizujemy zasade samorzadnosci, u ktérej podstaw lezy profesjonalne
$wiadczenie ushug zaspokajajacych zbiorowe 1 indywidualne potrzeby
mieszkancéw i gosci w celu zwiekszenia ich zadowolenia i umocnienia roli
Urzedu jako instytucji shuzby publicznej. W swoich dziataniach kierujemy si¢
zasadami legalizmu, rzetelnosci, celowosci i gospodarmosei. Jednoczesnie
deklarujemy, ze dane naszych mieszkaficow i partnerow stanowig wartos¢
podlegajaca bezwzglednej ochronie.

Misja siedleckiego samorzadu lokalnego jest zapewnienie jak najlepszych
warunkéw do dtugofalowego, zréwnowazonego rozwoju opartego na wiedzy,
nowoczesnych technologiach, przedsigbiorczosci, umozliwiajgcego wzrost
zatrudnienia i poprawe warunkow zycia mieszkancow z zachowaniem wartosci
kulturowych i $rodowiska naturalnego. Wizja i misja rozwoju wyznaczyly
podstawowe kierunki prac nad okresleniem strategicznych celow rozwoju miasta
Siedlce oraz sposobu ich realizacji.

W zakresie standardu nr 6 - okreslenie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich

realizacji.

Cele i zadania zostaty okreslone jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich
wykonanie jest monitorowane za pomoca wyznaczonych miernikow.

Okreslenie celow i zadan na rok 2024 wystgpowato w:

1.

Cele strategiczne i operacyjne oraz zadania strategiczne zostaly przyjete Uchwala
Nr XIV/157/2015 Rady Miasta Siedlce z dnia 27 listopada 2015 w sprawie
uchwalenia ,,Strategii Rozwoju Siedlec do roku 2025”

Cele Urzedu Miasta Siedlce zawarte sa w Systemie jakosci wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 27/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 15 kwietnia 2019
roku, zm. Zarzadzeniem Nr 67/W/2021 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia
31.12.2021 r. Wykaz procedur, kart informacyjnych i formularzy objetych
systemem jakosci w Urzedzie Miasta Siedlce stanowi zalacznik do ww
zarzadzenia.

Cele i zadania inwestycyjne okreslone sa w planie budzetowym zgodnie z
Uchwata Nr LXXIX/749/2023 Rady Miasta Siedlce z dnia 29 grudnia 2023 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Siedlce na 2024 rok.



Organizacja pracy urzedu i kontrola realizacji ustalonych zadan odbywa si¢ na podstawie:
- planow pracy Rady Miasta i Komisji Rady,
- uchwat Rady i zarzadzen Prezydenta, a w szczeg6lnosci dotyczacych budzetu
Miasta i programow gospodarczych,
- planéw pracy poszczegolnych Wydziatow.

W Urzedzie Miasta Siedlce prowadzony jest udokumentowany monitoring (okresowe
sprawozdania) realizacji zaplanowanych celéw i zadan za pomocg mierzalnych wskaznikow
taki jak:
- sprawozdania z wykonania budzetu: miesigczne, poiroczne, roczne,
- potroczne sprawozdania z realizacji uchwat rady Miasta,
- poétroczne i roczne sprawozdania z wykonania planéw pracy poszczego6lnych
Wydziatéw,
- roczna opinia RIO dot. wykonania budzetu.

Zarzadzeniem Nr 52/W/2024 z dnia 14 lutego 2024 r. wprowadzono Kart¢ audytu
wewnetrznego, Ksigge procedur audytu wewnetrznego oraz Program zapewnienia i poprawy
jakosci audytu wewngtrznego.

W zakresie standardéw od nr 7 do nr 9 — identyfikacja i analiza ryzyka oraz reakcja na

ryzyko.

Zarzadzeniem Nr 520/2014 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie
okreslenia zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Siedlce
zapisano zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Siedlce oraz
jednostkach organizacyjnych Miasta Siedlce .

W nawiazaniu do tresci ww Zarzadzenia stwierdzono :

Komérki organizacyjne Urzedu Miasta

1) Cele i zadania dla komérek organizacyjnych Urzedu Miasta (paragraf 6 ust. 2 pkt 4),
kierownicy komérek organizacyjnych Urzedu przekazali koordynatorowi w terminie do
konca stycznia 2024 roku (Zal. Nr 2).

2) Kierownicy komérek organizacyjnych Urzedu Miasta do konca lutego 2024 r. ziozyli
koordynatorowi informacjg, zgodnie z § 6 ust.2 pkt 6 wedlug wzoru stanowigcego Zal. Nr 3,
dotyczaca stanu realizacji planu dziatania oraz ryzyka zidentyfikowanego w roku poprzednim
(termin ztozenia sprawozdania za rok poprzedni wynika z § 19 ust. 5).

3) Kierownicy komoérek organizacyjnych Urzedu Miasta przeprowadzaja raz do roku
samoocene systemu kontroli zarzadczej wg wzoru Kwestionariusza samooceny, stanowigcego
Zal. nr 5 . Wynik samooceny przekazali koordynatorowi w terminie do konca lutego 2024
roku (termin zlozenia kwestionariusza samooceny wynika z § 19 ust. 6).




W Urzedzie Miasta Siedlce zostaly sporzadzone przez Naczelnikow Wydziatow ,,arkusze
identyfikacji, analizy i postgpowania z ryzykiem komorki organizacyjnej”.

Dokonano identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celow i zadan na poziomie komoérek
organizacyjnych Urzgdu Miasta Siedlce.

Zidentyfikowane ryzyka poddano analizie majacej na celu okreslenie prawdopodobienistwa
wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow.

Okre$lono dziatania, ktére nalezy podjaé w celu zmniejszenia danego ryzyka do
akceptowalnego poziomu.

Wszystkie plany dzialania z arkuszem identyfikacji, analizy i postgpowania z ryzykiem
na 2024 rok, sprawozdania z wykonania planu dzialania i podjetych dzialan
zapobiegawczych na rok 2024 oraz kwestionariusze samooceny zostaly przekazane w
terminie

Ocena celéw i zadan nastepowala réwniez poprzez kontrol¢ wewnegtrzng zgodnie z

Planem Kontroli na rok 2024 zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta w dniu
08.12.2023 roku.

Jednostki organizacyjne Miasta:

1)Kierownicy jednostek organizacyjnych Miasta po zatwierdzeniu przez Kierownikow
komoérek organizacyjnych Urzedu sprawujacych nad nimi nadzor przekazuja
Koordynatorowi kontroli zarzadczej cele i zadania dla jednostek organizacyjnych Miasta
na dany rok o ktérych mowa w paragrafie 6 ust. 2 pkt 4 Zat. Nr 1 ww. Zarzadzenia , (zgodnie
z wzorem okreslonym w zal. Nr 2 do Zarzadzenia) .

Plany dziatania z arkuszem identyfikacji , analizy i postepowania z ryzykiem na 2024 rok
nalezato przekazaé Koordynatorowi w terminie do konca stycznia 2024 roku.

Wszystkie plany dzialania z arkuszem identyfikacji, analizy i post¢powania z ryzykiem
na 2024 rok zostaly przekazane w terminie.

OCENA SYSTEMU MECHANIZMOW KONTROLI

Do oceny systemu mechanizméw kontroli zarzadczej w Urzedzie audytor przyjat jako
kryterium wymieniong w Komunikacie Ministra Finansow, grupe standardéw C
,Mechanizmy kontroli” pod katem :

standard nr 10 — dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej,
standard nr 11 — nadzor,

standard nr 12 — cigglo$¢ dzialania,

standard nr13 — ochrona zasobow,



standard nr 14 — szczeg6lowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji
finansowych i gospodarczych,
standard nr 15 — mechanizmy kontroli dotyczace systeméw informatycznych.

STAN FAKTYCZNY
W zakresie standardu nr 10 — dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej

Mechanizmy kontroli to wszystkie dziatania majgce na celu ograniczanie ryzyk. W ich sktad
wchodzg przepisy prawa i wszystkie uregulowania zawarte w zarzgdzeniach wewngtrznych i
uchwatach organu stanowigcego.

Dokumentacja systemu kontroli zarzadcze;j , jest prowadzona w formie pisemnej 1 obejmuje
wszystkie procedury, instrukcje wytyczne kierownictwa, zakresy obowiazkéw, takze inne
dokumenty. Cze$¢ dokumentacji jest publikowana i dostepna dla pracownikéw w BIP Urzedu
Miasta. Pozostate dost¢pne sg w formie papierowej w Wydziale Organizacyjnym.
Prowadzony jest rowniez w formie elektronicznej wykaz regulaminow, instrukcji 1 procedur
stanowigcej dokumentacje systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Siedlce.
Dokumentacja jest spojna i dostepna dla wszystkich osdb, dla ktorych jest niezbgdna.

Ze zlozonych sprawozdan z wykonania planu dzialania i podj¢tych dzialan
zapobiegawczych na rok 2024 wynika, ze w wydzialach Urzedu Miasta opracowano
rejestry ryzyk, ktére w miare¢ zaistnialych zagrozen sa aktualizowane.

W ramach systemu zarzadzania ryzykiem najcz¢$ciej okreslano:

- cel istnienia jednostki (misj¢);

- zadania stuzace jej realizacji;

- sposob monitorowania osiagni¢cia celéw zatozonych dla tych zadan za pomoca
wyznaczonych miernikéw;

- osoby odpowiedzialne za ich wykonanie.

Przeanalizowano prawdopodobienstwo ich wystgpienia i wpltyw jaki moga mie¢ na realizacje¢
celow. Okreslono istotnos¢ ryzyk dla kazdego zadania z zastosowaniem punktowej oceny.
Ryzyka, zadania i cele uszeregowano wedhlug stopnia ich waznosci. Zawarto takze
proponowane mechanizmy kontrolne tj. rodzaje reakcji i dzialan, ktére nalezy podja¢ w celu
zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu.

Dokonujac analizy sprawozdan z wykonania planu dzialania i podj¢tych dzialan
zapobiegawczych za rok 2024 , przekazanych przez kierownikéw komoérek
organizacyjnych stwierdzono:

1. Wydzial Programéw Rozwojowych, zaznaczyl, ze w roku 2024 wystapily ryzyka,
ktére wigzaly si¢ z niezrealizowaniem celow takich jak:

- Nieterminowa realizacja inwestycji: ,,Przebudowa targowiska miejskiego przy ul. 11
listopada w Siedlcach — Etap II”



a) Przyczyny wystgpienia ryzyka: W trakcie robot budowlanych wystgpita koniecznos¢
wykonania robot dodatkowych, nieprzewidzianych w zaméwieniu podstawowym a
niezbednych do wykonania. Zgodnie z umowg na roboty budowlane z dnia 30.04.2024 r.
termin realizacji robot zostat okreslony do 30.09.2024 r. Umowny termin nie mégt by¢
dotrzymany ze wzgledu na koniecznos¢ podjecia przez Wykonawce dodatkowych dziatan,
majacych wpltyw na termin rob6t podstawowych.

b) Skutkiem wystgpienia ryzyka bylo nie zrealizowanie zadania w umownym terminie.

c) Zaproponowane dziatanie to przedtuzenie terminu wykonania zadania inwestycyjnego.
d) Podjete przeciwdziatanie : 01.08.2024 r. zawarto aneks do umowy na roboty budowlane
wydluzajgcy termin realizacji zadania inwestycyjnego.

W wyniku dzialan eliminujacych ryzyka, ktére wystapily w poprzednim okresie
sprawozdawczym referat o§wiadczyl, ze podjete dzialania przynoszg spodziewane
efekty i sa wystarczajace.

Dodatkowo wydzial zlozyl wyjasnienia, Zze na wydluzenie terminu realizacji zadania
inwestycyjnego o 21 dni miata wplyw konieczno$é wykonania robét dodatkowych.
Przesunigcie terminu zakonczenia inwestycji pozwolilo Wykonawcy robét na realizacjg¢
wszystkich niezb¢dnych prac zgodnie ze sztuka budowlana.

Termin zakonczenia zadania inwestycyjnego, okreslony w umowie nr W/UMWM-
UU/UM/RF/3548/2023 z dnia 16.06.2023 r. o dofinansowanie ze Srodkéw Wojewodztwa
Mazowieckiego Urz¢du Marszalkowskiego w ramach Instrumentu wsparcia zadan
waznych dla réwnomiernego rozwoju wojewédztwa mazowieckiego, zostal dotrzymany.

2. Referat Inwestycji zaznaczyl, ze w roku 2024 wystapily ryzyka, ktére wigzaly si¢ z
niezrealizowaniem celéw takich jak:

- Nieterminowa realizacja inwestycji przez Wykonawce ,,Modernizacja I LO im B. Prusa w
Siedlcach”

a) Przyczyny wystgpienia ryzyka: W trakcie robot budowlanych wystgpita koniecznosé
wykonania robét dodatkowych, nieprzewidzianych w zaméwieniu podstawowym a
niezbednych do wykonania. Zgodnie z umowa na roboty budowlane z dnia 30.07.2024 r.
termin realizacji rob6t zostal okreslony do 29.11.2024 r. Umowny termin nie mogt by¢
dotrzymany ze wzgledu na konieczno$¢ podjecia przez Wykonawce dodatkowych robdt i
zakup6w, majacych wptyw na termin robot podstawowych.

b) Skutkiem wystgpienia ryzyka bylo nie zrealizowanie zadania w umownym terminie.

¢) Zaproponowane dziatanie to przedtuzenie terminu wykonania zadania inwestycyjnego.
d) Podjete przeciwdziatanie : 15.11.2024 r. zawarto aneks do umowy na roboty budowlane
wydluzajacy termin realizacji zadania inwestycyjnego do 31.01.2025 r.

W wyniku dzialan eliminujacych ryzyka, ktére wystapily w poprzednim okresie
sprawozdawczym referat o§wiadczyl, ze podjete dzialania przynosza spodziewane efekty
i s3 wystarczajace.

Dodatkowo wydzial zlozyl wyjas$nienia, Ze na wydluzenie terminu realizacji zadania
inwestycyjnego o 63 dni wplynela konieczno$¢ wykonania robét zamiennych i
dodatkowych, niezbednych do prawidlowej realizacji inwestycji, ktéra jednoczesnie



wplynela na poprawe komfortu i bezpieczenstwa uzytkownikéow. W zwigzku z
powyzszym termin realizacji zadania zostal wydluzony o czas niezb¢dny na ich
wykonanie.

2. Zespét Radcéw Prawnych zaznaczyl, ze w roku 2024 cel zwigzany ze Swiadczeniem
pomocy prawnej zostal osiagniety, jednakze wystepowaly czasowe zwigkszenia
obcigzenia pracg pozostalych pracownikéw Zespolu Radcéw Prawnych.

- Ryzykiem, ktére wystapito i miato wplyw na terminowos¢ zatozonego celu byta
nieprzewidziana nieobecno$¢ pracownika w pracy.

Przyczyng wystapienia byla nicobecno$é radcéw prawnych zwigzana z udzieleniem urlopu
wypoczynkowego poza planem urlopéw oraz zwolnienie radcy prawnego ze swiadczenia
pracy.

Skutkiem wystapienia ryzyka bylo czasowe zwiekszenie obciazenia praca pozostatych
pracownikéw Zespolu Radcow Prawnych. Zaproponowano czasowg Zmiang organizacji pracy
w Zespole.

Podjete przeciwdziatanie: czasowa zmiana organizacji racy, wykonywanie czynnosci przez
pozostatych radcéw prawnych.

- Kolejnym ryzykiem, byla nieprzewidziana nieobecnos¢ pracownika ds.prawno-

administracyjnych.

Jako przyczyny wystapienia Zespdt wskazal czasowe przeniesienie pracownika do Wydziatu
Edukacji.

Skutkami wystapienia ryzyka bylo czasowe zwickszenia obcigzenia pracg pozostalych
pracownikow Zespotu Radcéw Prawnych.

Zaproponowane dzialania to: czasowa zmiana organizacji pracy w zespole. Podjete
przeciwdziatanie: czasowa zmiana organizacji pracy, wykonywanie czynnosci przez
pozostatych radcéw prawnych w tym réwniez czynnosci administracyjno- biurowych.

W wyniku dzialan eliminujgcych ryzyka, ktére wystapily w poprzednim okresie
sprawozdawczym Zespél Radcéw Prawnych oswiadczyl, Ze podjete dzialania przyniosly
spodziewane efekty lecz nie sa wystarczajace. Proces w jakim wyst¢puje mozliwos¢
usprawnienia to wlasciwa organizacja pracy, obcigzenie dodatkows praca pozostalych
pracownikéw. Spodziewane efekty: poprawa efektywnosci pracy Zespolu Radcow
Prawnych.

3.Referat Mieszkaniowy zaznaczyl, ze w roku 2024 wystapily ryzyka, ktére wigzaly si¢ z
niezrealizowaniem celéw takich jak:

- Realizacija listy uprawnionych do wynajmu lokali w 2024 r. (42 pozycje)

Przyczynami wystapienia ryzyka byto brak wolnych lokali, wysokie wymagania 0sob
uprawnionych do wynajmu lokali, mozliwos¢ wielokrotnej odmowy zawarcia umowy bez
konsekwencji - trzy rodziny nie otrzymaty zadnej propozycji najmu, pozostate odmawiaty
przyjecia oferty. Najwigcej pigciokrotna odmowa zawarcia umowy najmu. Skutkiem
wystapienia ryzyka byto zrealizowanie projektu listy w ilosci 73,8 %.

- Realizacja listy wykwaterowan na 2024 r. (11 pozycii)




Przyczynami wystgpienia ryzyka bylo: konieczno$¢ wykonania remontéw lokali,
postepowania sagdowe, wysokie wymagania os6b uprawnionych do wynajmu lokali, podeszty
wiek.

Skutkami wystgpienia ryzyka byto zrealizowanie listy wykwaterowan w ilosci 72,7 %.
Zaproponowane dziatanie to prowadzenie postgpowania sagdowego i egzekucyjnego.

Podjete przeciwdziatanie - remonty lokali.

W wyniku dzialan eliminujacych ryzyka, ktére wystapily w poprzednim okresie
sprawozdawczym referat os§wiadczyl, ze podjete dzialania przynosza spodziewane efekty
i s3 wystarczajace.

4.Referat Ochrony Srodowiska zaznaczyl, ze w roku 2024 wystapily ryzyka, ktére
wigzaly si¢ z niezrealizowaniem celéw takich jak:

- Zapewnienie $ciggalnosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na poziomie
90% - uzyskanie w 2024 r. kwoty co najmniej 18 000 000,00 z} (osiggni¢ty dochdd to

17 329 895,57 zi).

Przyczyna wystgpienia ryzyka byta niska stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktdra nie pokrywa kosztow obstugi systemu.

Skutkiem wystgpienia: konieczno$¢ doptacania do systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z budzetu Miasta, ze srodkoéw niepochodzacych z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Proponowane dziatania: zmiana stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Podjete przeciwdziatanie: uchwata Rady Miasta Siedlce w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci stawki oplaty oraz
okreslenia stawki oplaty podwyzszonej, ktora zmienia stawkg optaty z 21,50 zt na 28,00 zt od
1 stycznia 2025 1.

- Poprawa jakosci powietrza: udzielanie dotacji celowych ze srodkéw budzetu miasta
przeznaczonych na ochrong srodowiska i gospodarke wodng na zadania inwestycyjne
zwigzane z ochrong powietrza - brak wnioskow o udzielenie dotacji.

Przyczyny wystgpienia: staba kondycja finansowa beneficjentéw spowodowana sytuacjg
geopolityczng kraju.

Skutki wystgpienia: udzielenie dotacji celowych w kwocie 32.000,00 zi

Proponowane dziatania: zwigkszenie kwoty przyznanej dotacji

Podjete przeciwdziatania: zmiana uchwaty Rady Miasta Siedlce w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zadar stuzacych ochronie srodowiska 1
gospodarce wodnej ze srodkéw budzetu miasta przeznaczonych na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;.

W wyniku dzialan eliminujgcych ryzyka, ktére wystapily w poprzednim okresie
sprawozdawczym referat o§wiadczyl, Ze podjete dzialania przynosza spodziewane efekty
i s3 wystarczajace.

5. Wydzial Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa zaznaczyl, ze w roku 2024
wystapily ryzyka, ktore wigzaly si¢ z niezrealizowaniem celéw takich jak:
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- Opracowanie miejscowego planu przestrzennego obejmujacego obszar w rejonie ulicy

Romandwka

a) przyczyny wystapienia ryzyka: zmiany w przepisach prawa, uwagi do proj ektu planu,

b) skutkiem wystgpienia ryzyka byto przesunigcie w czasie terminu uchwalenia planu,

¢) zaproponowane dziatanie to kolejne czynnoéci procedury planistyczne;, konsultacje z
prawnikami,

d) podjete przeciwdziatanie: szkolenie pracownikow i kontrola terminowosci w prowadzeniu
postepowania, konsultacje z prawnikami.

- Skrécenie maksymalnie czasu wydawania pozwolenia na budowe w 2024 r.
a)przyczyny wystapienia: zmiany w przepisach prawa, interpretacja prawa, btednie

wypelnione wnioski,

b)skutki wystapienia: op6znienia w wydawanych decyzjach, odwotania,

c)proponowane dziatania: wzywanie inwestorow do sktadania wyjasnien i uzupetnienia
brakéw w dokumentacji w sposéb precyzyijny i tatwy do zrozumienia, kontrola terminowosci
w prowadzeniu postepowa, konsultacje z pracownikami, konsultacje z prawnikami,
d)podjete przeciwdziatania: szkolenia pracownikéw, nie dopuszczanie do naruszenia terminu
zalatwienia sprawy, kontrola efektywnosci pracownikow, konsultacje z prawnikami.

W wyniku dzialan eliminujacych ryzyka, ktére wystapily w poprzednim okresie
sprawozdawczym referat o§wiadczyl, ze podjgte dzialania przynosza spodziewane efekty
i s3 wystarczajace.

Podjete dzialania:

Kontrola pracownikéw z terminowosci realizacji zadan. Szkolenia pracownikow z
zakresu planowania przestrzennego oraz prawa budowlanego. Konsultacje z
prawnikami.

Spodziewane efekty:

Skrécenie czasu wydawania pozwolen na budowe, brak bledéw w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych.

6.Wydzial Edukacji zaznaczyl, ze w roku 2024 wszystkie zadania zostaly zrealizowane.
Jednak przy realizacji celu ,Rozwéj przedszkoli i szkol niepublicznych” w zakresie
»prawidlowego rozliczania udzielonych dotacji” oraz ,,Pomoc materialna o charakterze
socjalnym” wystapily ryzyka zwigzane z: Absencja chorobowa pracownikow .

a) przyczyny wystapienia: absencja chorobowa pracownikow

b) skutki wystagpienia: bez skutkow dla realizacji celu

c) proponowane dzialania: zatrudnienie pracownika na zastgpstwo

d) podjete przeciwdziatania: wyznaczenie zadan pracownikom w zastgpstwie

W wyniku dzialan eliminujacych ryzyka, ktore wystapily w poprzednim okresie

sprawozdawczym referat o§wiadczyl, ze podjete dzialania przynosza spodziewane efekty
i s3 wystarczajace.
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W zakresie standardéw od nr 11 do nr 13 - nadzér, ciaglos¢ dzialalnosci i ochrona
zasobow

System nadzoru winien wynika¢ przede wszystkim ze struktury organizacyjne; Urzg¢du Miasta
i precyzyjnych zapiséw w Regulaminie Organizacyjnym, gdzie nalezy wskaza¢ zasady
podlegtoéci stuzbowe;j i sprawowanego nadzoru nad poszczegolnymi pracownikami Urzedu.
W celu zachowania ciaglosci dziatalnosci Urzg¢du Miasta nalezy:

- zidentyfikowaé pracownikéw, ktorzy z uwagi na swojg szczeglna wiedzg, do$wiadczenie
lub umiejgtnosci posiadaja kluczowe znaczenie dla prawidlowej dziatalnosci jednostki oraz
ktorych odejscie powaznie zagrozitoby osiaganiu celow jednostki,

- odpowiednio planowaé urlopy pracownicze, przestrzega¢ zasady by urlopy byty corocznie
wykorzystywane przez pracownikow,

- prawidlowo ustalaé zastepstwa pracownikow w czasie ich nieobecnosci,

- okre$li¢ odpowiednie $rodki zaradcze w przypadku losowej nieobecnosci pracownikéw
petniacych kluczowe funkcje w gospodarce finansowej jednostki

- powazne zmiany organizacyjne i logistyczne odpowiednio planowac a ich realizacje
monitorowac,

- opracowa¢ plan dziatalnosci jednostki w przypadku wystapienia klgsk zywiotowych,
zagrozenia dla $rodowiska lub innych nadzwyczajnych okolicznosci, opracowany plan
zakomunikowaé wszystkim pracownikom.

Waznym mechanizmem stuzacym utrzymaniu cigglosci dzialania jest systematyczna analiza
ryzyka i weryfikacja przekazywanych przez jednostki —organizacyjne sprawozdan
budzetowych i finansowych.

W Urzedzie Miasta Siedlce przetozeni przekazuja pisemnie pracownikom zakresy ich
obowiazkéw i odpowiedzialnosci i na biezaco monitoruja stan zawansowania realizacji
powierzonych pracownikom zadan, dokonujg okresowych ocen pracownikow. Odbywa si¢ to
poprzez akceptacje wynikow pracy w kluczowych punktach, zatwierdzanie projektow,
dokumentow.

Kierownictwo Urzedu Miasta Siedlce prowadzito nadzér nad wykonaniem zadaf w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

W Urzedzie Miasta Siedlce zostaty okreslone i ustanowione zasoby materialne i niematerialne
niezbedne do zapewnienia cigglosci dziatalnosci jednostki.

Urzad okreéla i zabezpiecza zasoby w postaci:

- niezbednych $rodkéw finansowych ujgtych w planie finansowym,

- kompetentnych pracownikéw o kwalifikacjach i predyspozycjach zgodnych z zakresem
obowigzkéw,

- niezbednej infrastruktury,

- ochrony dostepu do informacji,

- zabezpieczenie pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy.

Ciaglos¢ dziatalnosci Urzedu jest zapewniona poprzez planowanie urlopéw wypoczynkowych
oraz system zastepstw 0sob przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Ochrona zasobéw Urzedu jest uregulowana w:

- Zarzadzeniu Nr 53/W/2018 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 12.09.2018 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Pracy Urzedu Miasta Siedlce tj. z dnia 21.12.2023 1.

- Zarzadzeniu Nr 33/W/2011 z dnia 20 pazdziemika 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego w budynkach Urzedu Miasta Siedlce przy Skwerze
Niepodlegtosci 2, Pitsudskiego 45 i B-pa Swirskiego 6,
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- Zarzadzeniu 61/W/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia ,Instrukcji
gospodarki $rodkami trwalymi, warto$ciami niematerialnymi i prawnymi oraz sposobu
prowadzenia inwentaryzacji majatku w Urzedzie Miasta Siedlce,

- Zarzadzeniu Nr 17/2000 z dnia 12 kwietnia 2000 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
gospodarki kasowej ze zmianami.

- Zarzadzeniu Nr 84/2009 z dnia 06 marca 2009 w sprawie wprowadzenia regulaminu
uzytkowania samochodéw stuzbowych w Urzedzie Miasta Siedlce.

Dokonywanie okresowych ocen pracownikow bylo uregulowane w:

- Zarzadzeniu Nr 22/W/2016 z dnia 13 stycznia 2009r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Okresowej Oceny Pracownikéw Samorzadowych, zmienionego, zarzadzeniem
Nr 22/W/2016 z 25 maja 2016 roku, zarzadzeniem Nr 2/W/2019 z 21.01.2019 r. oraz
zarzadzeniem Nr 78/W/2019 z 27.11.2019 roku.

Dostep 0sob spoza jednostki do siedziby i innych obiektéw jest ograniczony i kontrolowany
np. przy pomocy pracownikow obstugi, poprzez zabezpieczenia techniczne, wprowadzenie
identyfikatorow dla pracownikow.

Dostep pracownikow do siedziby, obiektéw i pomieszczen poza godzinami pracy jest
ograniczony i kontrolowany.

Pomieszczenia o istotnym znaczeniu sg odpowiednio chronione za pomoca zabezpieczen
technicznych a dostep do nich kontrolowany i ograniczony tylko do uprawnionych
pracownikow.

W zakresie standardéw od nr 14 do nr 15 — szczegélowe mechanizmy kontroli dotyczace
operacji finansowych i gospodarczych oraz mechanizmy kontroli dotyczace systeméw
informatycznych

Powinny istnie¢ przynajmniej nastepujgce mechanizmy kontroli dotyczace operacji
finansowych 1 gospodarczych:

a) rzetelne i pelne udokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,
b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby
przez niego upowaznione,

¢) podzial kluczowych obowigzkow,

d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

W Urzedzie Miasta Siedlce funkcjonujg odpowiednie mechanizmy kontroli, ktére zapewniaja,
ze podejmowane i realizowane sg wylgcznie operacje zatwierdzane przez Kierownika
jednostki lub upowaznionych pracownikéw dzialajacych w zakresie posiadanego
upowaznienia.

Zatwierdzaniu podlegaja wszystkie wydatki przed ich dokonaniem oraz wszystkie
zobowigzania przed ich zaciggnigciem. Czynnosci zwigzane z realizacjg operacji finansowych
lub gospodarczych sg wykonywane przez osoby do tego upowaznione.

Wszystkie operacje finansowe i gospodarcze, a takze inne znaczace zdarzenia sg rzetelnie,
dokumentowane, a dokumentacja ta jest tatwo dostepna dla upowaznionych oséb. Operacje
finansowe i gospodarcze i inne znaczgce zdarzenia s3 bezzwlocznie rejestrowane i
prawidlowo klasyfikowane w szczegdlnosci:

- dokumentacja operacji jest pelna oraz umozliwia przesledzenie kazdej operacji finansowe;j,
gospodarczej lub zdarzenia od samego poczatku, w trakcie ich trwania i po zakonczeniu.

- transakcje i zdarzenia sg wlasciwie klasyfikowane i bezzwlocznie rejestrowane,

- klasyfikacja operacji finansowych i gospodarczych i innych zdarzen speilnia wymogi
przepisow o rachunkowosci oraz specyficzne wymagania dla jednostek sektora finanséw
publicznych.
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W w/w zakresie funkcjonuja procedury regulujace sposob kontroli operacji finansowych 1
gospodarczych:

— Zarzadzenie nr 41/W/2017 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 3 pazdziernika 2017r. w
sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw, zm. Zarzadzeniem Nr
4/W/2025 Prezydenta Miasta Siedlce z dna 6 lutego 2025 roku.

- Uchwata Nr IX/98/2019 Rady Miasta Siedlce z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie ustalania
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot i
placowek o$wiatowych prowadzonych na terenie Miasta Siedlce przez osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Mechanizmy kontroli dotyczgce systemow informatycznych

Do mechanizméw kontroli systeméw informatycznych w Urzedzie Miasta Siedlce nalezg:

- obowiazek zabezpieczania hastem komputeréw i szczegolnie istotnych plikéw, sporzadzanie
kopii zapasowych,

- dostep do poszczegdlnych elementéw systemu tylko upowaznionym pracownikom (bazy
danych, dane ksiggowe),

Zarzadzeniem Nr 55W/2022 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 1 lipca 2022 r. zmieniono
Zarzadzenie Nr 49/W/2018 w sprawie wdrozenia Polityki Ochrony Danych Urzedu Miasta
Siedlce i dokonano aktualizacji Polityki Ochrony Danych Urzedu Miasta Siedlce.

Urzad Miasta Siedlce, realizujagc zadania publiczne opracowuje 1 ustanawia, wdraza,
monitoruje i przeglada oraz utrzymuje i doskonali System Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji zapewniajacy: poufnos¢, dostgpnos¢ i integralnosc informacji.

Wygaszono Zarzadzenie Nr 3/W/2020 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 10 stycznia 2020 r w
sprawie Systemu Zarzadzania Bezpieczefistwem Informacji Urzgdu Miasta Siedlce oraz
zmiany Polityki Ochrony Danych Urzgdu Miasta Siedlce.

Wprowadzono Zarzadzenie Nr 54/W/2022 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 1 lipca 2022 r. w
sprawie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem informacji Urzedu Miasta Siedlce.

Na dokumentacje Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji sktada sie:

1) Instrukcja Zarzadzania Systemem Bezpieczenstwa Informacji

2) Procedury Ochrony Danych w systemach IT

3) Polityka Ochrony Danych Urzedu Miasta Siedlce.
W dokumentacji okreslono i wprowadzono do stosowania mechanizmy stuzace do
zapewnienia bezpieczenstwa danych i systemow informatycznych. Pracownicy Urzedu
otrzymuja imienne upowaznienia do dostgpu informacji zawierajacych dane osobowe.
Okreslono zasady kontroli dostgpu do zasobow informatycznych i ustalono zasady i
procedury przydzielania i cofania dostgpu do poszczegdlnych zasobow. Przydzielanie
uprawnienn dokumentowane jest w rejestrze uzytkownikow i przydzielonego im dostepu.
Okreslono fizyczne i logiczne $rodki zapobiegania i wykrywania nieuprawnionego dostepu do
zasobow informatycznych oraz zasady usuwania z nich wrazliwych danych i aplikacji.
Istnieje podziat kluczowych obowigzkow dotyczacych funkcjonowania systemow
informatycznych tak aby uniemozliwi¢ nieuprawniony dostep do zasobow lub danych.
Kierownictwo monitorowato na biezaco system kontroli zarzadczej i dokonywato analizy czy
system ten dziata skutecznie.
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INFORMACJA 1 KOMUNIKACJA
Do oceny systemu mechanizméw kontroli zarzadczej w Urzedzie audytor przyjal jako
kryterium wymieniong w Komunikacie Ministra Finanséw, grup¢ standardéw D
»Informacja i komunikacja” pod katem
standard nr 16 —biezaca informacja,
standard nr 17 — komunikacja wewngtrzna,
standard nr 18 — komunikacja zewngtrzna.

STAN FAKTYCZNY W URZEDZIE MIASTA SIEDLCE

W zakresie standardéw od nr 16 do nr 17 — Informacja biezaca i komunikacja
wewnetrzna

W Urzedzie funkcjonuje system komunikacji wewnetrznej dla przekazywania wszelkich
informacji. Forma komunikacji wewnetrznej oparta jest na zasadach okreSlonych w
obowigzujacych aktach normatywnych i realizowana przez:

- instrukcje obiegu dokumentéw oraz wykonywanie czynnosci kancelaryjnych,

- elektroniczny system zarzgdzania dokumentacja Edicta,

-sie¢ komputerowa Urzedu, w tym poczte elektroniczna, sie¢ telefoniczng umozliwiajaca
przesylanie komunikatow, informacji i danych do wszystkich pracownikow,

- planowane i organizowane spotkania pracownicze, szkolenia wewngtrzne pracownikow,

- cotygodniowe Kolegia Prezydenta

W zakresie standardu nr 18 - Komunikacja zewng¢trzna

W ramach komunikacji zewng¢trznej ktorej istota jest przekazywanie informacji wszelkim
podmiotom zewnetrznym i lokalnej spolecznosci w zakresie realizowanych zadan oraz
osiagania celéw wynikajacych z planu budzetu. W Urzedzie stosuje si¢ nastgpujace formy
komunikacji zewnetrzne;j:

- sprawozdania Prezydenta Miasta Siedlce z wykonania budzetu,

- strona internetowa miasta,

- konferencje prasowe,

- badania ankietowe,

- tablice informacyjne,

- przyjmowanie interesantow

- przekazywanie sprawozdan,

- publikacja informacji i danych w BIP,

- informacja dot. zamowien publicznych w BZP

Osoby zarzadzajace oraz pracownicy majg zapewniony dostgp do informacji niezbgdnych do
wykonywania przez nich obowigzkéw. System komunikacji umozliwia przeptyw potrzebnych
informacji wewnatrz jednostki, zarowno w kierunku pionowym jak i poziomym, a takze
wlasciwe zrozumienie przez odbiorcow.

MONITOROWANIE 1 OCENA

Do oceny systemu mechanizméw kontroli zarzadczej w Urzedzie audytor przyjat jako
kryterium wymieniong w Komunikacie Ministra Finanséw, grupe standardéw E
,Monitorowanie i ocena” pod katem

standard nr 19 —-monitorowanie systemu kontroli zarzadczej,

standard nr 20 —samoocena,

standard nr 21 — audyt wewnetrzny,
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standard nr 22 — uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej.

STAN FAKTYCZNY W URZEDZIE MIASTA SIEDLCE
W zakresie standardu nr 19 — Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej

Organizacja pracy urzedu i kontrola realizacji ustalonych zadan odbywa si¢ na podstawie:

- planéw pracy Rady Miasta i Komisji Rady,

- uchwat Rady i zarzadzen Prezydenta, a w szczeg6lnosci dotyczacych budzetu Miasta i
programéw gospodarczych,

- planéw pracy poszczeg6lnych Wydziatow.

W Urzedzie Miasta Siedlce prowadzony jest udokumentowany monitoring (okresowe
sprawozdania) realizacji zaplanowanych celow i zadan za pomocg mierzalnych wskaznikow
taki jak:

- sprawozdania z wykonania budzetu: miesigczne, polroczne, roczne,

- pétroczne sprawozdania z realizacji uchwat rady Miasta,

- pblroczne i roczne sprawozdania z wykonania planéw pracy poszczeg6lnych Wydziatow,

- roczna opinia RIO dot. wykonania budzetu.

Skuteczno$é systemow kontroli jest monitorowana i oceniana przez Kierownictwo na biezaco.
Kontrola wewnetrzna jest przeprowadzana wg rocznego Planu kontroli zatwierdzonego przez
Prezydenta Miasta Siedlce , podczas kt6rej monitorowany jest stopienn wykonania okreslonych
celow i zadan.

W Urzedzie Miasta analizie podlegaja wyniki audytéw wewnetrznych, prowadzone na
podstawie rocznego planu audytu przez Audytora Wewngtrznego, ktére majg istotne
znaczenie w monitorowaniu systemu kontroli zarzadczej. Ponadto skuteczno$¢ systemow
kontroli jest oceniana przez kontrole zewngtrzne.

Kontrole zewnetrzne w 2024 roku byly dokonane przez nast¢pujace organy kontroli:

W pierwszym pélroczu 2024 r. w Urzedzie Miasta Siedlce mialy miejsce 2 kontrole
zewnetrzne przeprowadzone przez :

1. Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
2. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

W drugim pélroczu 2024 r. w Urzedzie Miasta Siedlce przeprowadzono 5 kontroli

zewnetrznych:

1.Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska Delegatura WIOS w Minsku
Mazowieckim, Plac Kilinskiego 10.

2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

3.Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

4. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie.

5.Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Siedlcach.

Ryzyko niezrealizowanych celéw lub zrealizowania ich niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami jest opisane w dokumentach z przeprowadzonych kontroli. Reakcja na ryzyko sa
uwagi wnoszone przez kontrolujagcych w protokotach z kontroli oraz realizacja zalecen
pokontrolnych.
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Kontrola zarzadcza podlega ciagglemu doskonaleniu przez Kierownictwo, ktore bada
wplywajgce skargi mogace wskazywaé na potencjalne niedoskonatosci. Kierownictwo
poddaje réwniez analizie uwagi kierowane przez organy nadzorujace i kontrolne, ktére moga
wplywaé na niedoskonatosci systemu kontroli.

STANDARD E. 20 Samoocena

Samoocena kontroli zarzadczej, to proces, w ktorym dokonywana jest ocena funkcjonowania
kontroli zarzgdczej przez pracownikow i kierownictwo jednostki. Jest to narzedzie, ktore w
stosunkowo krétkim czasie moze daé ogolny obraz funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
Samoocena moze przyczynic sie takze do poprawy komunikacji pomiedzy kierownictwem a
pracownikami jednostki oraz moze wzmacnia¢ swiadomos¢ odpowiedzialnosci kierownictwa
i pracownikdéw jednostki za funkcjonowanie kontroli zarzadcze;.

Samoocena moze mie¢ szczegdlne znaczenie w przypadku tych jednostek, ktoére nie
dysponujg innymi narz¢dziami oceny kontroli zarzadczej, np. audytem wewnetrznym.

Wyniki samooceny mogg by¢ jednym ze zrodet wiedzy o funkcjonowaniu kontroli
zarzagdczej, bedacych podstawa do podpisania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.
Istota samooceny to okreslenie w skali roku oczekiwanych efektow i biezace sprawdzane
poziomu ich realizacji. Dzieki temu mozliwe bgdzie wprowadzenie dzialan naprawczych i
dyscyplinujacych.

W Zarzgdzeniu Nr 520/2014 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 15 grudnia 2014 roku w
sprawie okreslenia sposobu przeprowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Siedlce i
jednostkach organizacyjnych Miasta Siedlce oraz zasad jej koordynacji okreslono w § 19 pkt
8, ze proces samooceny umozliwia kierownikowi jednostki dokonanie przegladu istniejacych
mechanizméw kontroli pod wzgledem ich adekwatno$ci oraz wdrazanie ulepszen. Proces ten
powinien by¢ udokumentowany.

W zalgczniku nr 5 do zarzadzenia okreslono wzor kwestionariusza samooceny i zobowigzano
kierownikéw komorek organizacyjnych Urzedu do przeprowadzania raz do roku samooceny
systemu kontroli zarzadczej wg wzoru kwestionariusza samooceny oraz przekazanie wynikow
samooceny koordynatorowi kontroli zarzadczej. Natomiast kierownicy jednostek
organizacyjnych Miasta zostali zobowigzani do przeprowadzania raz do roku samooceny
systemu kontroli zarzadczej, a jej wynik za posrednictwem kierownikow komdrek
organizacyjnych Urzedu sprawujacych nad nimi nadzér w formie Oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej, stanowigcego zatgcznik Nr 4 do zarzadzenia, przekazujg koordynatorowi
do konca stycznia kazdego roku.

Podpisane przez kierownikoéw jednostek organizacyjnych miasta, o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej za 2024 rok w jednostkach przez nich kierowanych zgodnie z Zal. Nr 4,
nalezalo przekaza¢ koordynatorowi po zatwierdzeniu przez kierownikow komdrek
organizacyjnych miasta sprawujgcych nad nimi nadzor w terminie do konca stycznia 2025
roku (termin, o ktéorym mowa wynika z § 19 ust.7).

Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2024 rok zostaly zlozone w terminie.
Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach zlozyl w oswiadczeniu w Dziale II zastrzezenia
dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym w zakresie skutecznosci i

efektywnosci dziatania:

1.Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegltym.
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Cel ogélny: Podniesienie jakosci ustlug $wiadczonych przez Powiatowy Urzad Pracy w
Siedlcach.

Cel szczegbtowy: Profesjonalna obstuga oséb bezrobotnych i1 poszukujacych pracy i
udzielanie rzetelnych informacji.

Miernik celu: liczba skarg dotyczacych jakosci obstugi lub biednych informacji.

Wartos¢ osiggnigta: 1 skarga

a) przyczyny wystapienia : bl¢dna interpretacja przepisOw prawa,

b) skutki wystgpienia: skarga klienta,

¢) proponowane dziatania: wnikliwe rozpatrzenie skargi klienta i ocena jej zasadnosci ,

d) podjete przeciwdzialanie: nadzor kierowniczy, rozmowa z pracownikami.

2.Planowane dzialania, ktore zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej :

1) Wzmocnienie kontroli zarzadczej,

2) Wykorzystywanie systemu samokontroli.

Kierownicy komérek organizacyjnych Urze¢du za rok 2024 zlozyli koordynatorowi
kontroli zarzadczej wypelnione kwestionariusze samooceny zgodne z zalacznikiem nr 5
do zarzadzenia.

Oceniajac realizacje standardu przyjeto zatozenia ich realizacji:

1) kwestionariusz:

$rednig odpowiedzi kierownictwa, gdzie jako:

- realizowany standard przyjeto odpowiedzi TAK (powyzej 50 %)

- standard niezrealizowany — NIE (powyzej 50 %)

oraz

2) witasng wiedze (audytora) o ocenianym obszarze a wynikajaca z opracowanych procedur i
instrukcji w Urzedzie.

Standard w 2021 r. w UM Siedlce byt realizowany bowiem przyjeto odpowiedzi: TAK
(powyzej 50 % z uwagami).

Kierownicy jednostek organizacyjnych Miasta przeprowadzaja raz do roku samoocen¢
systemu kontroli zarzadczej , a jej wynik za posrednictwem kierownikow komorek
organizacyjnych Urzedu sprawujacych nad nimi nadzoér przekazuja w formie Oswiadczenia o
stanie kontroli zarzadcze;j.

Kierownicy w zakresie przydzielonych im uprawnien oSwiadczyli, iz informacje zawarte
w sprawozdaniach z funkcjonowania kontroli zarzadczej za rok 2024 przedstawiaja
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji jednostki.

W zakresie standardu nr 21 — Audyt wewngtrzny

Kontrole zarzadczg nalezy wigzaé z zarzadzaniem jednostka, natomiast za najistotniejszy jej
element nalezy uznaé system wyznaczania celow i zadan oraz monitorowania stopnia ich
realizacji. Zadaniem kontroli zarzadczej jest spowodowanie, aby jednostka samorzadu
terytorialnego osiggneta postawione cele. Natomiast zadaniem audytu wewnetrznego jest
ocena systemu kontroli zarzgdczej, a takze czynnosci doradcze dokonywane przez audyt
wewngtrzny majgce na celu wspieraé Prezydenta Miasta w realizacji wyznaczonych celow i
zadan.
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Stosownie do art. 272 ustawy o finansach publicznych, audyt wewngtrzny wspiera kierownika
jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz
czynnosci doradcze.

Standard jest realizowany. W Urzedzie Miasta Siedlce od 26 lipca 2004 roku jest zatrudniony
na umowe o prace audytor wewngtrzny. Audytor wewne¢trzny w sprawozdaniach z
przeprowadzenia zadania zapewniajacego zamieszcza opini¢ w sprawie adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze objetym zadaniem
zapewniajagcym, w przypadkach i na warunkach okreslonych w ustawie.

Audytor dokonujgcy oceny systemu kontroli zarzadczej pod katem przepisow ustawy o
finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku oraz standardéw kontroli zarzadczej —
spelniajgcy wymagania, o ktérych mowa w art. 286 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. 2023, poz. 1270 tj.), zaswiadczenie Ministra Finanséw Nr
596/2004.

Stosownie do § 5 pkt 6 Organizacji kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i jednostkach
organizacyjnych Miasta Siedlce oraz zasad jej koordynacji stanowiacej zal. Nr 1 do
Zarzadzenia Nr 520/2014 Prezydenta Miasta Siedlce Koordynator kontroli zarzadczej
(Naczelnik Wydziatlu Audytu i Kontroli) do konca marca kazdego roku przedstawia
Prezydentowi Miasta sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie 1 we
wszystkich jednostkach organizacyjnych Miasta.

Sprawozdanie z oceny kontroli zarzadczej sporzadza Audytor Wewngtrzny zgodnie z
przepisami prawa i wytycznymi Ministra Finansow.

Opini¢ na temat funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2024 r. audytor przedstawila w
przeprowadzonym zadaniu zapewniajacym, ktéra zatwierdzil Prezydent Miasta Siedlce
w dniu 20.03.2025 r.

W zakresie standardu nr 22 — Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej

Zrédtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej, w tym kontroli zarzadczej w

jednostkach organizacyjnych Miasta przez Prezydenta Miasta s informacje o kontroli

zarzadczej w Miescie, w szczegolnosci:

- monitoring realizacji celow i zadan,

- samoocena kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanso6w publicznych,

- sprawozdanie z koordynowania dziatan zarzadzania ryzykiem w Urzg¢dzie Miasta,

- wyniki audytow wewnetrznych, a tym sprawozdanie z wykonania Planu audytu,

- wyniki kontroli wewngtrznych,

- wyniki kontroli zewn¢trznych

W 2024 roku przeprowadzono:

kontrole zewnetrzne — 7

kontrole przeprowadzone

przez Wydzial Audytu i Kontroli — 11

audyt wewnetrzny— 3 + 2 zadania, ktére zostaly objgte czynnosciami sprawdzajacymi
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Kierownicy jednostek organizacyjnych miasta ztozyli 53 o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za 2024 rok. Kierownicy w zakresie przydzielonych im uprawnien oswiadczaja, iz
informacje zawarte w sprawozdaniach z funkcjonowania kontroli zarzadczej za rok 2024
przedstawiajg prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji jednostki.

Sprawozdanie z oceny kontroli zarzadczej sporzadza Audytor Wewngtrzny zgodnie z
odpowiednimi przepisami prawa i wytycznymi Ministra Finansow.

Przeanalizowane dokumenty zrédlowe wskazujg, ze poszczegélne wydzialy UM i
jednostki organizacyjne Miasta  opracowuja/adaptuja i wdrazaja coraz lepsze
rozwigzania dotyczace kontroli zarzadczej, ktore przynosza efekty w postaci stosowania
procedur i opiséw proceséw, co znacznie ulatwia wdrazanie kompleksowych rozwigzan
i umozliwia wypelnianie wymogéw poszczegolnych standardéw kontroli zarzadcze;j.

Zadanie — zawierajace ustalenia poczynione w trakcie czynnosci sprawdzajacych,
przeprowadzonych w Wydziale Gospodarki Komunalnej Referacie Ochrony Srodowiska,
majacych na celu ocen¢ realizacji zalecen przedstawionych w sprawozdaniu z
przeprowadzonego zadania zapewniajacego nt. ,,Weryfikacja prawidlowos$ci windykacji
naleznos$ci za odpady komunalne”.

A. Ogélna ocena skutecznosci zalecen zrealizowanych przez komérke audytowang

Pozytywna Pozytywna z Negatywna
zastrzezeniami
X
B. Realizacja zalecen z zadania zapewniajacego
Lp. Tres¢ zalecenia- odpowiedz Stwierdzony stopien Uwagi
audytowanej jednostki realizacji

1. | W zakresie zadan dzialania Referatu | W dniu 02.12.2024 r.

Ochrony Srodowiska brak jest Wydziatl Gospodarki

wskazania zadan dotyczacych
prowadzenia spraw zwigzanych z
egzekucja naleznosci, ktére zostaty
imiennie przypisane dwoém
pracownikom w zakresie zadan,
odpowiedzialnosci i uprawnien.
Nalezy zaktualizowa¢ Zakres zadan
realizowany przez Referat Ochrony
Srodowiska, bedacy w strukturze
Wydzialu Gospodarki Komunalne;j,

Komunalnej zlozyt
pismo do Prezydenta
Miasta Siedlce o
wprowadzenie zmiany,
polegajacej na wpisaniu
do zakresu dziatania
Referatu Ochrony
Srodowiska, zadania
polegajacego na
prowadzeniu spraw

ktéry zostal okreslony w zalagczniku zwigzanych z egzekucja
nr 8 do Zarzadzenia Nr 15/W/2019 naleznosci pieni¢znych
Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 | z tytulu oplaty za
marca 2019 r. w sprawie okreslenia gospodarowanie
zakresOw dzialania wydzialow 1 odpadami
rownorzgdnych komorek komunalnymi.

organizacyjnych Urzedu Miasta
Siedlce, ze zmianami.

Zakres zadan
okreslony zostat w

Zalecenie w
realizacji.
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zalgczniku nr 8 do
zarzgdzenia nr
15/W/2019 Prezydenta
Miasta Siedlce z dnia
22.03.2019 r. w sprawie
okreslenia zakresow
dzialania wydziatow i
réwnorzgdnych
komorek
organizacyjnych
Urzedu Miasta Siedlce,
ze zmianami.

Niezwloczne podejmowanie dziatan
w celu wyegzekwowania nalezno$ci z
tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, podjecie
dziatan eliminujacych ryzyka, ktére
wystgpity w roku poprzednim.
Przeanalizowanie w ciggu danego
roku, czy dziatania s wystarczajace,
czy przynosza spodziewane efekty.

Dzialania w celu
wyegzekwowania
naleznosci
podejmowane s3 bez
zbednej zwloki.
Ustalono to na
podstawie nastepujacej
proby:

1. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0009.2024,
data dostarczenia
upomnienia
01.12.2023, data
wystawienia tytutu
wykonawczego
22.01.2024, data
zaplaty 16.02.2024.

2. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0013.2024
data dorgczenia
upomnienia:
05.01.2024 r., data
wystawienia tytulu
wykonawczego:
31.01.2024 r., zaptata
04.07.2024 1.

3. Sprawa GK-
ROS.3161.1.0017.2024,
data dostarczenia
upomnienia 20.12.2023
r., data wystawienia
tytulu wykonawczego
31.01.2024 r., data
zaplaty 09.02.2024,

4. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0019.2024,
data dorgczenia
upomnienia

Na podstawie
przeprowadzonej

proby, stwierdzono
realizacje zalecenia.
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20.12.2023, data
wystawienia tytutu
wykonawczego
31.01.2024, data
zaplaty 17.03.2024.

5. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0038.2024,
data dostarczenia
upomnienia
30.11.2023, data
wystawienia tytulu
wykonawczego
01.02.2024, data
zaplaty 16.02.2024 1
22.02.2024.

6. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0042.2024,
data dostarczenia
upomnienia
21.12.2023, data
wystawienia tytulu
wykonawczego
02.02.2024, data
zaplaty 16.10.2024 1
18.11.2024.

7. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0050.2024,
data dostarczenia
upomnienia
22.12.2023, data
wystawienia tytulu
wykonawczego
02.02.2024, data
zaplaty 15.03.2024

8. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0178.2024,
data dostarczenia
upomnienia
09.05.2024, data
wystawienia tytutu
wykonawczego
26.06.2024, data
zaplaty 29.11.2024

9. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0180.2024,
data dostarczenia
upomnienia

14.05.2024, data
wystawienia tytulu
wykonawczego
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26.06.2024, data
zaptaty 09.07.2024.

10. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0191.2024,
data dostarczenia
upomnienia
23.05.2024, data
wystawienia tytutu
wykonawczego
28.06.2024, data
zaptaty 28.11.2024.
11.Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0199.2024,
data dostarczenia
upomnienia

14.05.2024, data
wystawienia tytulu
wykonawczego
01.07.2024, data
zaptaty 16.07.2024

12. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0218.2024,
data dostarczenia
upomnienia
05.06.2024, data
wystawienia tytutu
wykonawczego
08.08.2024, data
zaptaty 19.08.2024.

13. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0219.2024,
data dostarczenia
upomnienia 11.03.2024
110.06.2024, data
wystawienia tytulu
wykonawczego
08.08.2024, data
zaplaty 14.08.2024.

14. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0255.2024,
data dostarczenia
upomnienia
16.07.2024, data
wystawienia tytulu
wykonawczego
20.09.2024, data
zaplaty 16.10.2024

15. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0256.2024,
data dostarczenia
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upomnienia
22.07.2024, data
wystawienia tytutu
wykonawczego
20.09.2024 data zaptaty
14.10.2024

16. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0260.2024,
data dostarczenia
upomnienia
04.09.2024, data
wystawienia tytulu
wykonawczego
15.10.2024, data
zaptaty 18.10.2024

17. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0268.2024,
data dostarczenia
upomnienia

13.09.2024, data
wystawienia tytulu
wykonawczego
15.10.2024, data
zaplaty 19.11.2024

18. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0273.2024,
data dostarczenia
upomnienia
02.09.2024, data
wystawienia tytulu
wykonawczego
22.10.2024, data
zaptaty 08.11.2024.

19. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0174.2024,
data dostarczenia
upomnienia
07.05.2024, data
wystawienia tytutu
wykonawczego
26.06.2024, data
zaptaty 19.08.2024

20. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0175.2024,
data dostarczenia
upomnienia 07.05.2024
data wystawienia tytulu
wykonawczego
26.06.2024, data
zaplaty 04.07.2024.
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21. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0249.2024,
data dostarczenia
upomnienia 02.07.2024
data wystawienia tytutu
wykonawczego
17.09.2024, data
zaplaty: optata na dzien
03.12.2024 r. nie
zostala
wyegzekwowana.

22. Sprawa nr GK-
ROS.3161.1.0252.2024,
data dostarczenia
upomnienia
09.07.2024, data
wystawienia tytutu

wykonawczego

17.09.2024, data

zaptaty 30.09.2024.
Stosowanie przepiséw rozporzadzenia | Zgodnie z Instrukcja
i Instrukcji kancelaryjnej kancelaryjna

sporzadzano notatki
stuzbowe z czynnosci
podejmowanych w
stosunku do podmiotéw
zobowigzanych do
uiszczania oplaty za
odpady komunalne w
przypadku ich
nieuiszczenia we
wskazanym terminie. Z
zobowigzanymi
kontaktowano si¢
réwniez drogg mailowa.
Notatki stuzbowe
grupowano w
specjalnie do tego
zalozonej teczce o
nazwie ,,Dzialania
informacyjne o
zalegtosciach
podatkowych z tytutu
oplaty za
gospodarowanie
odpadami
komunalnymi —
rozmowy telefoniczne
2023-2024” za$
korespondencije

Stwierdzono
realizacj¢ zalecenia.
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mailowg w teczce o
nazwie ,,Dzialania
informacyjne o
zaleglos$ciach
podatkowych z tytutu
optaty za
gospodarowanie
odpadami
komunalnymi — e-maile
2023-2024”

4. | Sugeruje si¢ opracowanie i wdrozenie | Po analizie dokonanej
odpowiedniej instrukcji w zakresie przez komorke Rekomendacja
postgpowania egzekucyjnego w audytowanag zostala wycofana.
szczegdlnosci zaleca si¢ okreslenie stwierdzono, ze po
termindw wykonywania wdrozeniu
poszczegolnych czynnosci, rekomendacji
stosowanych srodkéw oraz technik wskazanej w punkcie 2
mozliwych do zastosowania w i 3 nieprawidlowosci z
post¢powaniu egzekucyjnym. zakresu terminowosci
wykonania
poszczegdlnych
czynnosci przestaty
wystepowac.
Zadanie — zawierajace ustalenia poczynione w trakcie czynnosci sprawdzajacych,

przeprowadzonych w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, majgcych na celu
ocene realizacji zalecen przedstawionych w sprawozdaniu z przeprowadzonego zadania
zapewniajgcego nt. ,,Legalnos¢ i ocena ustalania oplaty adiacenckiej”.

A. Ogélna ocena skutecznosci zalecen zrealizowanych przez komoérke audytowang

- Pozytywna Pozytywna z Negatywna
zastrzezeniami
X
B. Realizacja zalecen z zadania zapewniajacego
Lp. Tres¢ zalecenia- odpowiedz Stwierdzony stopien Uwagi
audytowanej jednostki realizacji
1. | W odniesieniu do spraw, w ktérych Kazdorazowo na
podejmowana jest decyzja o kolegium
niewszczynaniu postgpowania przedktadane sa Zalecenie
administracyjnego w sprawie ustalenia | punkty dotyczace zrealizowane.
optaty adiacenckiej rekomendujemy podjecie decyzji w
sporzadzanie notatek stuzbowych, z sprawie wszczecia
podaniem przestanek uzasadniajacych | postepowania,
watpliwy wzrost wartosci dotyczacego
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nieruchomodci, takich jak przyktadowo
powierzchnia, ksztalt, potozenie,
przeznaczanie wydzielonych dziatek,
dostep do drég publicznych.
Jednoczesnie warto przypomnieé, ze do
okreslenia wartosci rynkowej
nieruchomosci uprawnieni sa tylko
rzeczoznawcy majatkowi (art. 7 i art.
150 ustawy o g. n.), ktérzy sporzadzaja
na pismie opini¢ o wartosci
nieruchomosci w formie operatu
szacunkowego (art. 156 ust. 1 ustawy o
g. n.). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
operat szacunkowy sporzgdzony przez
rzeczoznawce stanowi opini¢ biegtego
w rozumieniu art. 84 § 1 Kpa.

ustalenia oplaty
adiacenckiej na
skutek podziatu
nieruchomosci i taka
sytuacja miata
miejsce 7.11.2023,
20.02.2024,
11.06.2024 i
17.09.2024 r.

W propozycjach
szczegotowo
wskazywano
dlaczego
rekomendowane jest
odstapienie od
wszczecla
postepowan.

W przypadkach
watpliwych zlecane
bylo sporzadzenie
operatu
szacunkowego 1 w
sytuacji ustalonego
braku wzrostu oplaty
przedmiotowa
sprawa np.
GN.3134.18.2022
bedzie wskazywana
jako uzasadnienie do
odstepowania od
Wwszczynania
postepowan w
podobnych
sytuacjach.

W prowadzonych postepowaniach
administracyjnych bezwzgl¢dnie
przestrzega¢ zasad okreslonych w art.
35136 Kpa a w przypadku zwloki
informowac strony o przyczynach
zwloki oraz o nowym terminie
zalatwienia sprawy oraz o prawie
wniesienia przez stron¢ ponaglenia.

Postgpowania
administracyjne z
powodu ich
skomplikowania i
koniecznoscig
wymiany
korespondencji
pomiedzy strona,
organem i
rZ€CZ0ZNawcg w
wymaganych
przepisami prawa
terminach.
Specyfika
przedstawiona
zostala w

Zalecenie
zrealizowane.
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postepowaniach:

GN.3134.26.2023
GN.3134.20.2023
GN.3134.3.2023
GN.3134.6.2023
3. | Nalezy bezwzgl¢dnie stosowaé zapisy | W trakcie
art.147 1 art. 148 ustawy o postepowania strony
gospodarowaniu nieruchomos$ciami, informowane sg o Zalecenie
zasady roztozenia ptatnosci na raty mozliwosci zrealizowane.
okres$laé w decyzji okreslajace;j roztozenia oplaty na
wysokos¢ oplaty adiacenckiej, zas raty i koniecznos$ci
naleznos¢ gminy z tego tytutu zabezpieczenia
zabezpieczaC poprzez ustanowienie naleznosci poprzez
hipoteki na nieruchomosci. ustanowienie
hipoteki na
nieruchomosci. W
jednym przypadku

strona nie zlozyta
informacji o swojej
sytuacji
ekonomicznej, cho¢
byta
poinformowana, ze w
przypadku nie
przedtozenia
wymaganych
dokumentow,
decyzja zostanie
wydana bez
rozlozenia na raty
GN.3134.16.2022

4. | W odniesieniu do uzytkownikow Powyzsza analiza
wieczystych, dokonywa¢ sprawdzenia | jest przeprowadzana,
uiszczenie oplat rocznych za caty okres | np. sprawy Zalecenie
uzytkowania przed wszczeciem GN.3134.24.2022, zrealizowane.
postepowania administracyjnego o GN.3134.35.2022,

ustalenie optaty adiacenckiej z tytulu GN.3134.44.2024
wzrostu nieruchomosci w wyniku
podziatu, aby nie doprowadza¢ do
poniesienia nieuzasadnionych kosztow.

C. Informacje koncowe

Dokonujac czynnosci sprawdzajacych w Referacie Ksiggowym przyjrzano si¢ sprawie nr
GN.3134.33.2020, w ktorej wstrzymano postepowanie windykacyjne w zwigzku z
whniesieniem przez strone skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (na wniosek
Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami, pismo GN.3134.33.2020 z dnia
11.03.2024 r.)
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Do postepowania windykacyjnego powrdcono ponownie po otrzymaniu pisma z Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami z dnia 19.11.2024 r. informujgcego o zakoriczeniu
postepowania przed WSA i uprawomocnieniu si¢ wyroku podtrzymujacego decyzje SKO.
Wystawiono wezwanie do zaplaty nr 8 z datg 26.11.2024 r. (dorgczono stronie dnia
28.11.2024 r.)

Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami wspélnie z Referatem Ksiggowym winien
mieé¢ na uwadze i stosowaé sie do zapiséw art. 61 § 1 ustawy prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, ktére traktujg o tym, ze wniesienie skargi nie wstrzymuje
zaskarzonego aktu lub czynnosci. Majac powyzsze na uwadze, gdy decyzja staje sig
ostateczna w rozumieniu przepiséw Kpa nalezy przystapi¢ do czynnosci windykacyjnych.

Zadanie - zawierajace ustalenia poczynione w trakcie czynnosci sprawdzajgcych,
przeprowadzonych w Wydziale Finansowym Referacie Ksiggowym , majgcych na celu oceng
realizacji zalecen przedstawionych w sprawozdaniu z przeprowadzonego zadania
zapewniajacego nt. ,,Legalnosé i ocena ustalania oplaty adiacenckiej”.

A. Ogélna ocena skutecznos$ci zalecen zrealizowanych przez komérke audytowana

Pozytywna Pozytywna z Negatywna
zastrzezeniami
X
B. Realizacja zalecen z zadania zapewniajacego
Lp. Tres¢ zalecenia- odpowiedz Stwierdzony stopien Uwagi
audytowanej jednostki realizacji
1. | Wyeliminowac¢ stabosci systemu Kontrola
kontroli wewnetrznej poprzez terminowosci
sprawowanie nadzoru nad prowadzonych Zalecenie
prowadzonymi postgpowaniami postepowan przez zrealizowane.
windykacyjnymi aby nie dopuszczaé do | Referat Ksiggowosci.
naruszenia zapisoOw ustawy i Opracowany zostat
rozporzgdzen wykonawczych. wzOr wniosku o
wszczecie egzekucji
do stosowania przez
wydzialy UM.
2. | Stosowa¢ zapisy postanowien Stosowanie Zalecenie
okreslonych w ustawie o postepowaniu | przepisow ustawy o | zrealizowane.

egzekucyjnym w administracji oraz we

egzekucji. Biezace

Niemniej nalezy

wskazanych rozporzadzeniach, ze jezeli | wystawianie mie¢ na uwadze i
nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w upomniefi i tytuldw | stosowac si¢ do
terminie okreslonym w decyzji, wykonawczych. zapisow art. 61 § 1
wierzyciel wysyla do zobowigzanego Monitorowanie ustawy prawo o
upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia | prowadzonych postgpowaniu przed
egzekuciji po uptywie siedmiu dni od postepowan i sgdami

dnia doreczenia upomnienia, a po kierowanie na droge | administracyjnymi,
bezskutecznym uplywie terminu egzekucyjng. Udzial | ktére traktujg o tym,

okre$lonego w upomnieniu wystawi¢
tytut wykonawczy.

w szkoleniach dot.
egzekucji

7e wniesienie skargi
nie wstrzymuje
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administracyjne;j.

W trakcie czynnosci
sprawdzajacych,
przeanalizowano
sprawe nr
GN.3134.33.2020, w
ktorej wstrzymano
postepowanie
windykacyjne w
zwigzku z
wniesieniem przez
strone skargi do
Wojewddzkiego
Sadu
Administracyjnego
(na wniosek
Wydziatlu Geodezji i
Gospodarki
Nieruchomosciami,
pismo
GN.3134.33.2020 z
dnia 11.03.2024 r.)
Do postgpowania
windykacyjnego
powrocono ponownie
po otrzymaniu pisma
z Wydzialu Geodez;ji
i Gospodarki
Nieruchomos$ciami z
dnia 19.11.2024 r.
informujgcego o
zakonczeniu
postepowania przed
WSA i
uprawomochieniu si¢
wyroku
podtrzymujacego
decyzje SKO.
Wystawiono
wezwanie do zaplaty
nr 8 z datg
26.11.2024 r.
(dorgczono stronie
dnia 28.11.2024 1)

zaskarzonego aktu
lub czynnosci. Majac
powyzsze na uwadze,
gdy decyzja staje si¢
ostateczna w
rozumieniu
przepiséw Kpa
nalezy przystgpi¢ do
czynnosci
windykacyjnych.

Sporzadzit:




