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Uchwala Nr 3.e./294/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Siedlce sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta Siedlce za 2024 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2025 r., poz. 7 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy w
osobach nw. Cztonkéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

- Przewodniczaca Sktadu - Jolanta Tomaszek
- Cztonkowie Sktadu - Kamil Krauschar
- Katarzyna Szalwa,
uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Siedlce za 2024
rok.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2025 r. przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie,
Zarzadzenie Nr 91/2025 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie
przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Siedlce za 2024 rok,
sprawozdan rocznych z wykonania planéw finansowych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych, dla ktorych organem zatozycielskim jest Miasto Siedlce za 2024 rok oraz informacji o
stanie mienia Miasta Siedlce.

Sprawozdanie zawiera zestawienie dochodéw 1 wydatkéw budzetu Miasta sporzadzone w
szczegotowosci jak w uchwale budzetowej, co jest zgodne z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.). Sprawozdanie
zawiera dane wynikajace z art. 269 pkt 2 1 3 cyt. wyzej ustawy tj. zmiany w planie wydatkow na
realizacj¢ programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych dokonane w trakcie roku
budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich.

Zamieszczone w opiniowanym sprawozdaniu dane wskazuja, ze budzet Miasta w 2024
roku wykonano:

- w zakresie dochodow w kwocie 750.188.499,87 zt na planowane dochody roczne w wysokos$ci
788.184.429,05 zt, co stanowi 95,18 % planu, dochody majatkowe osiggnigto w kwocie
26 487 806,55 zt tj. w 72,80 % planu rocznego wynoszacego 36 383 150,65 zt. Dochody podatkowe
zrealizowano w wysokosci 217.718.955,10 zi, skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw
obliczonych za okres sprawozdawczy wynosza 36.576.149,87 zt, skutki udzielonych ulg i zwolnien
( bez ulg 1 zwolnien ustawowych) stanowig kwotg 629.378,81 zt, natomiast skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa wynosza tacznie 42.036,81 zt.
W przedtozonym do zaopiniowania sprawozdaniu z wykonania budzetu wymienione zostaty Zrodta
dochodéw wskazujace odchylenia wykonania w stosunku do planu. Naleznosci wymagalne
(zalegtosci) na koniec 2024 roku wg sprawozdania Rb-27s ( o dochodach) wynosity 27.175.197,47
zt 1 stanowity 3,63 % wykonanych dochodéw 2024 roku. W cze$ci opisowej omowiono windykacje
prowadzong w zakresie nalezno$ci wymagalnych. Stan nalezno$ci wymagalnych na koniec 2023
roku wynosit 24.056.374,80 zi.

- wydatki budzetowe zrealizowano w kwocie 800.838.429,31 zt, tj. w 92,78 % planu rocznego
wynoszacego 863 136 301,99 zi. Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 72.307.741,56 zt t.
w 63,86 % przyjetego planu i stanowily 9,03 % wykonanych wydatkow ogotem w 2024 roku. W
okresie sprawozdawczym dochody biezace zrealizowane zostalty w wysokosci 723.700.693,32 zi,
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natomiast wydatki biezace w wysokosci 728.530.687,75 z1, czyli przewyzszyty dochody biezace o
kwotg 4.829.994,43 zi. W mysl art. 296 a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w latach 2024 — 2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy pod warunkiem, ze w
latach 2022 -2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Z Wieloletniej Prognozy Finansowej
przyjetej uchwata Nr XV/143/2025 Rady Miasta Siedlce z dnia 27 marca 2025 r. wynika, ze ww.
warunek zostal spelniony.

W okresie sprawozdawczym zrealizowano przychody ogétem w wysokosci 91.507.872,94
7zt z tytutlu: emisji papierow wartosciowych w kwocie 80.000.000,00 zi, sptaty udzielonych
pozyczek w kwocie 3.000.000,00 zl, z tytutu niewykorzystanych $rodkoéw pienieznych o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 8.507.872,94 zt Rozchody
budzetu miasta wykonano w 100 % planu wynoszacego 16.556.000,00 zt

Na koniec 2024 roku budzet Miasta zamkngt si¢ ujemnym, wynikiem finansowym —
deficytem w kwocie 50.649.929,44 zi, na planowany deficyt w kwocie 74.951.872,94 zi. Deficyt
zostal sfinansowany przychodami pochodzacymi z :

- emisji papierow wartosciowych w kwocie 44.434.376,86 zi,

- niewykorzystanych srodkow pienigznych na r-ku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych §rodkéw w kwocie 6.215.552,58 zt.

Na dzien 31 grudnia 2024 roku stan zadtuzenia Miasta wynosi 489.732.720,02 zt. Dhug
ten stanowi 79,63 % wykonanych dochodow ogétem pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji 1 sSrodkow o podobnym charakterze oraz powickszonych o przychody z tytutow okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Zgodnie z informacja zawarta w czgsci opisowe] stan zadluzenia obejmuje
zobowigzania z tytulu wyemitowanych papierow wartosciowych w wysokosci 483 300 000,00 zt,
oraz kwote dtugu, ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkdw w wysokosci 6.432.720,02 zt.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage i zaznacza, ze wielko$¢ zadluzenia ma tendencj¢ rosnaca w
stosunku do poprzednich okreséw sprawozdawczych. Na dzien 31 grudnia 2023 roku stan
zadluzenia Miasta wynosit 430.166.489,34 zt.

Miasto obcigzone jest rOwniez zobowigzaniami niewymagalnymi z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji w kwocie 7.833.433,00 zi.

Nie stwierdzono wystgpowania zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania niewymagalne
wynosza 98.755.162,67 zt. W przedlozonym sprawozdaniu wymienione zostaty tytuly stanowigce
zobowigzania niewymagalne, cyt. ,,stanowig gtéwnie powstate z mocy prawa koszty dziatalnosci, w
tym m.in.: wynagrodzenia roczne, podatek dochodowy od o0so6b fizycznych, sktadki na
ubezpieczenia spoleczne 1 zdrowotne, skladki na Fundusz Pracy oraz zobowigzania, ktorych
ptatnosci zostaty odroczone na 2026 rok”.

Realizacja budzetu Miasta w 2024 roku pozwolila na zachowanie relacji tacznej kwoty
sptaty zobowigzan wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w roku bedacym przedmiotem niniejszej opinii jak 1 w latach nastgpnych.

Osiagniete dochody z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i1
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wynosza tagcznie 2.863.047,85 zt 1 sa wyzsze
0 61.607,38 zt od wykonanych wydatkow (2.801.440,47 zt). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl
art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz.U z 2023 r. poz. 165 pdzn. zm.) dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz dochody z oplat za korzystanie z zezwolen winny by¢ wykorzystane na
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realizacj¢: gminnych programoéw profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz
gminnych programow przeciwdziatania narkomanii, zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w
ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdziatania narkomanii. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz niewykorzystane §rodki w
kwocie 61.607,38 zt zwigzane z realizacjg zadan ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego winny by¢ ujete jako przychod 2025 roku 1 by¢ przeznaczone na
realizacj¢ zadan okreslonych ww. ustawami.

Zgodnie z art.6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach ( Dz.U. z 2024 r. poz. 399 p6zn. zm.) w sprawozdaniu z wykonania budzetu
zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow wymienionych w ust. 2 -2¢ ww. art. Z powyzszej
informacji wynika, ze Miasto osiggneto dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wysokosci 17.329.895,57 zt, oraz po uwzglednieniu $rodkow, ktore nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym w kwocie 1 679 334,65 zl, sa nizsze o 2 816 809,48
7t od wykonanych wydatkow ( 21.826.039,70 zt).

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod katem kryterium zgodnos$ci z prawem.

Ocena dziatan Prezydenta w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosci przy
wykonywaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego Miasta.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Jolanta Tomaszek
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