WNIOSEK KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA SIEDLCE
W SPRAWIE ABSOLUTORIUM
DLA PREZYDENTA MIASTA SIEDLCE

Na podstawie art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.), art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) oraz art. 16
ust. 3 w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107 i 1907) Komisja Rewizyjna Rady Miasta Siedice

pozytywnie opiniuje
wykonanie budzetu miasta Siedlce za 2024 rok po rozpatrzeniu:
1. sprawozdania finansowego Miasta Siedlce za 2024 rok
(Zarzadzenie Nr 139/2025 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 30 kwietnia 2025 r.),
2. sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Siedice za 2024 rok
(Zarzadzenie Nr 91/2025 Prezydenta Miasta Siedice z dnia 27 marca 2025 r. wraz
z korektg zawartg w Zarzadzeniu Nr 161/2025 Prezydenta Miasta Siedice z dnia
14 maja 2025 r.) oraz Uchwatg Nr 3.e./294/2025 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie opinii
o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Siedlce sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta Siedlce za 2024 rok,
3. informagji o stanie mienia Miasta Siedlce na dzien 31 grudnia 2024 roku (zatgcznik
do Zarzadzenia Nr 91/2025 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 27 marca 2025 r.)
i na podstawie wymienionych przepiséw prawa wystepuje do Rady Miasta Siedice

z wnioskiem o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta SiedIce.

Uzasadnienie
Komisja Rewizyjna oceniajac wykonanie budzetu miasta Siedice za 2024 rok,
uwzglednita nastepujace elementy:

1. zgodnos¢ wykonania planu finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu
z zasadami prawidtowe] ksiegowosci i rachunkowosci,

2. zgodno$é¢ informacji o stanie mienia Miasta Siedice z danymi wynikajgcymi
Z ewidencji ksiegowej,

3. niewystepowanie przekroczen wydatkéw budzetowych, ktére mogtyby by¢ podstawa
do wszczecia postepowania o naruszenie dyscypliny budzetowej,

4. zgodnosé wykorzystania $rodkéw publicznych w ramach szczegélnych zasad
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10.

11.

wykonywania budzetu,

zgodno$¢é wykorzystania $rodkdéw z budzetu panstwa i innych zrodet z ich

przeznaczeniem,

zgodno$¢ wykorzystania Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz

innych srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi

z ich przeznaczeniem na realizacje projektéw,

dziatania Prezydenta Miasta w zakresie udzielonych upowaznien, w tym

m.in. w zakresie:

v"dokonywania zmian w planie wydatkéw, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dziatami oraz zwiekszen wydatkébw 2z rezerwy na uposazenia
i wynagrodzenia wynikajgce ze stosunku pracy,

v' dokonywania zmian w planie dochodoéw i wydatkéw, w tym dokonywania
przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej w zakresie
realizacji zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa,

v' dokonywania zmian w planie wydatkéw majatkowych w ramach dziatu
w zakresie jednorocznych wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z wytgczeniem zmian polegajgcych na tworzeniu nowego zadania lub likwidagiji
zaplanowanego zadania inwestycyjnego oraz zmiany limitbw w zakresie
przedsiewzied,

v'udzielania pozyczek z budzetu miasta,

v zaciggania zobowiazan na wydatki ponad kwoty okreslone w budzecie,

zacigganie krotkoterminowych kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu roku

przejsciowego deficytu budzetu,

emitowania obligacji komunalnych na sfinansowanie deficytu oraz sptate wczes$niej

zaciggnietych zobowigzan,

zasady udzielania dotacji z budzetu miasta i dokonywanie innych wydatkéw zgodnie

z przepisami prawa, w tym stosowanie ustawy Prawo zamdwien publicznych,

wykonanie zadan, na ktore przewidziano s$rodki finansowe w budZzecie miasta

Siedlce na 2024 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Siedice na posiedzeniu w dniu 10 czerwca

2025 roku rozpatrzyta sprawozdanie finansowe Miasta Siedlce za 2024 rok, sprawozdanie

roczne z wykonania budzetu Miasta Siedice za 2024 rok, zapoznata si¢ z uchwatg

Nr 3.e./294/2025 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

z dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta

Siedlce sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Siedice za 2024 rok oraz informacjg

o stanie mienia Miasta Siedice na dzien 31 grudnia 2024 roku. Komisja dokonata takze
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analizy wykonania budzetu miasta Siedice za 2024 rok, a takze wystuchata ustnych
wyjasnien Skarbnika Miasta oraz Prezydenta Miasta, a nastgpnie stwierdzita, co
nastepuje:
1. Stan mienia Miasta Siedlce na dzien 31 grudnia 2024 roku wynosit 896.835.927,57 zi.
2. Uchwalony przez Rade Miasta budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
przewidywat realizacje dochodoéw w kwocie 788.184.429,05 zt. Dochody wykonano w kwocie
750.188.499,87 zt, co stanowi 95,18% planowanej wielkoSci.
Osiagnieto dochody biezace w wysokosci 723.700.693,32 zt, tj. 96,26% planowanej kwoty
(751.801.278,40 zl), a dochody majatkowe w wysokosci 26.487.806,55 zi, tj. 72,80%
planowanej kwoty (36.383.150,65 zt).
3. Uchwalony przez Rade Miasta plan wydatkéw budzetowych po zmianach dokonanych w
ciagu roku przewidywat kwote 863.136.301,99 zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
800.838.429,31 zt, co stanowi 92,78% ogotu planowanej wielkosci.
4. Na wydatki biezgce budzetu zaplanowano kwote 749.913.421,95 zt, co stanowi 86,88%
ogotu planu wydatkéw. Zrealizowano wydatki w kwocie 728.530.687,75 zi, co stanowi
97,15% planowanych wydatkéw biezacych i 90,97% zrealizowanych wydatkéw ogotem.

Wydatki biezgce przewyzszyty dochody biezace o 4.829.994,43 zi. Zgodnie
z art. 296a ustawy o finansach publicznych w latach 2024-2029 jednostka samorzadu
terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacjg, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 1 i 2, jezeli wlatach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji
w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji
w poszczegodlnych latach.

Pierwotny Budzet na 2024 rok zakiadat deficyt budzetu miasta w wysokosci
38.444.000,00 zt, ktéry w ciagu roku zmieniono do kwoty 74.951.872,94 zt. Na dzieri 31
grudnia 2024 roku wystgpit deficyt w wysokoéci 50.649.929,44 zt.

5. Na realizacje wydatkéw majgtkowych zaplanowano w budzecie miasta kwote
113.222.880,04 zt, costanowi 13,12% ogotu planu wydatkéw. Wydatkowano kwote
72.307.741,56 zt, co stanowi 63,86% planowanych wydatkéw majgtkowych i 9,03%

zrealizowanych wydatkéw ogotem.

6. W 2024 roku zostaty zrealizowane przychody i rozchody budzetu miasta, w tym:
przychody budzetu miasta stanowig: 91.507.872,94 z4
v niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych

wynikajace z rozliczenia $rodkow okreslonych

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,

projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw 8.507.872,94 zt,



v’ sptata pozyczki przez Samodzielny Publiczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej 3.000.000,00 =t
v" wyemitowane obligacje komunalne 80.000.000,00 zt.
Natomiast rozchody budzetu miasta stanowig: 16.556.000,00 zt
v' pozyczka udzielona Samodzielnemu Publicznemu

Zaktadowi Opieki Zdrowotnej 3.000.000,00 zt,
v wykup obligacji wyemitowanych przez NWAI Dom

Maklerski S.A. 2.000.000,00 zt,
v wykup obligacji wyemitowanych przez PKO Bank Polski S.A. 6.250.000,00 zt,
v wykup obligacji wyemitowanych przez Bank Pekao S.A. 5.306.000,00 zt.

Roznica miedzy zrealizowanymi przychodami a rozchodami budzetu miasta

w okresie sprawozdawczym wynosita 74.951.872,94 zt.

7. Zadtuzenie miasta SiedIce z tytutu wyemitowanych obligacji komunainych oraz zawartych
uméw forfaitingowych, a takze uméw nienazwanych na dzieh 31 grudnia 2024 roku wynosito
489.732.720,02 zt, w tym:

vz tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych — 483.300.000,00 zt,

v’z tytutu wykupu wierzytelnosci wynikajace z uméw forfaitingowych — 1.163.170,02 zt,

v' udzialy wnoszone do Agencji Rozwoju Miasta Sp. z o.0. w 2025 roku

Z przeznaczeniem na wykup i zaptate odsetek od obligacji wyemitowanych przez
Spotke w kwocie 5.269.550,00 zt.

8. Zobowigzania niewymagalne jednostek budzetowych w wysokosci 98.755.162,67 zt
stanowig gtownie powstale z mocy prawa koszty dziatalnosci, w tym m.in.: wynagrodzenie
roczne, podatek dochodowy od oso6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne, sktadki na Fundusz Pracy oraz zobowigzania, ktérych ptatnosci zostaty
odroczone. Na kwote 98.755.162,67 zt sktadajg sie réwniez zobowigzania w kwocie
1.171.110,22 zt powstate w zwigzku z inwestycjami finansowanymi w formie wykupu
wierzytelnosci (1.163.170,02 zt) i ze $rodkdéw wtasnych miasta (7.940,20 zt) realizowanymi
poprzez wydatki majatkowe budzetu. Ponadto Miasto Siedice na koniec 2024 roku
obcigzone byto zobowigzaniami niewymagalnymi (potencjalnymi) z tytutu udzielonych
poreczen w fgcznej kwocie 7.833.433,00 zt.
9. Prezydent Miasta, realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowat sie
zasadg celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci w gospodarowaniu $srodkami
publicznymi, a takze realizowat uchwaty Rady Miasta Siedice zwigzane z wykonywaniem

budzetu miasta Siedice.



Komisja Rewizyjna, po zapoznaniu sie z uzasadnieniem do uchwaty Nr 3.e./294/2025
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23 kwietnia
2025 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Siedlce sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Siedice za 2024 rok, uznata ze argumenty stanowigce
podstawe formalno - prawng rozstrzygniecia nie budza watpliwosci.

Skfad Orzekajacy wskazuje na nadwyzke dochodéw z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych i sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym
w opakowaniach jednostkowych nieprzekraczajacych 300 ml nad wydatkami w wysokosci
61.607,38 zt. Dochody z tego tytutu stanowig nadwyzke 2024 roku i zostaty wprowadzone do
budzetu miasta w 2025 roku jako przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw iwydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych za szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach.

W ocenie Komisji Rewizyjnej pozostata cze$¢ orzeczenia stanowi analize zgodnosci
danych finansowych z przepisami prawa.

W ocenie wykonania budzetu Komisja Rewizyjna kierowata sig¢ kryterium celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci oraz terminowosci. Przedmiotem oceny Komisji byly operacje
i procedury zwigzane z wykonaniem budzetu, w tym realizacja dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz ocena zmian w budzecie, dokonanych przez Prezydenta
Miasta. Uwzgledniajac powyzsze analizy, najwazniejszych zdaniem Komisji Rewizyjnej,
elementéw sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu miasta
za 2024 rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego wraz z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej po rozpatrzeniu w/w dokumentéw przedstawionych przez Prezydenta
Miasta Siedlce, Komisja Rewizyjna postanawia jak na wstepie.

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 16 ust. 3 w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym, niniejsza opinie, bedaca wnioskiem o udzielenie absolutorium Prezydentowi
Miasta Siedlce, Komisja Rewizyjna Rady Miasta Siedice przedktada Przewodniczacemu
Rady. Przewodniczacy Rady Miasta niniejszy wniosek przedktada Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Warszawie, Zespot w Siedicach w celu jej zaopiniowania.

Przewodniczacy.Komisji Rewizyjnej

Siedlce, dnia 10 czerwca 2025 roku






