PREZYDENT MIASTA SIEDLCE

Sprawozdanie z Realizacji Planu Audytu
Wewnetrznego w I polroczu 2025 r.

Sprawozdanie kierowane na Komisj¢ Rewizyjna
Rady Miasta Siedlce

Opracowane przez:

atwierdzil:




URZAD MIASTA SIEDLCE
Wydzial Audytui Kontroli
SkwerNiepodleglosci2

08-110 Siedlce

'SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO
za I pétrocze 2025 rok

Zadania audytowe wynikajace z Planu Audytu Wewngtrznego na 2025 rok, zatwierdzonego
przez Prezydenta Miasta Siedlce w dniu 16 grudnia 2024 roku.

Zadanie 1 - zawierajace ustalenia poczynione w trakcie czynnosci sprawdzajacych,
przeprowadzonych w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, majacych na
celu ocene¢ realizacji zalecei przedstawionych w sprawozdaniu z przeprowadzonego
zadania zapewniajacego nt. ,,Prawidlowos$¢ prowadzenia spraw zwigzanych z ustaleniem
i poborem oplaty planistycznej”.

A. Ogélna ocena skuteczno$ci zalecen zrealizowanych przez komérke audytowang

bezzwlocznie po otrzymaniu
wypisu z aktu notarialnego,
zgodnie z zasadami
okreslonymi w art.37 ust.6
ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym.

Odpowiedz audytowanej
jednostki:

Postepowania w sprawie
ustalenia optaty planistycznej
z tytulu wzrostu
nieruchomosci, wszczynane sg
bez zbednej zwtoki.
Przeprowadzono 9
postepowan, 5 postepowan
wszczeto na podstawie
wypisow aktow notarialnych,
4 na podstawie odpisow aktow
notarialnych. Od jedne;j
decyzji wptyngto odwotanie
do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Siedlcach.
Decyzja zostala utrzymana.

czynnosci sprawdzajacych
ustalono, iz wydano w 2024 r.
9 decyzji ustalajacych optate
planistyczng. Postgpowania
wszczynano na podstawie
wypisow z aktow notarialnych
w pigciu przypadkach, w
czterech podstawg wszczgcia
byty kserokopie odpisow
aktéw notarialnych.

Z przeprowadzonej analizy
wynika, iz post¢powania
wszczynano po uplywie od 3
do 6 miesiecy. W jednym
przypadku (sprawa nr
PB.6725.3.6.2024)
postepowanie wszeze¢to w
terminie 14 dni od dnia
wplynig¢cia wypisu z aktu
notarialnego do Urzedu
Miasta.

Pozytywna Pozytywna z Negatywna
zastrzezeniami
X
B. Realizacja zalecen z zadania zapewniajacego
Lp. | Tres¢ zalecenia- odpowiedZ | Stwierdzony stopien Uwagi
audytowanej jednostki realizacji
1. Optaty planistyczne ustala¢ W wyniku przeprowadzonych

Rekomendacija nie
zrealizowana .

W zwiazku z
powyzszym
zagadnienie
wszczynania
postepowania bez
zbednej zwloki
bedzie nadal
monitorowane.




Nalezy przeorganizowac
prace, tak aby powolywaé
bieglych rzeczoznawcow

Z wnioskiem o opracowanie
operatu szacunkowego
wystepowano po wszczeciu

Rekomendacja
zostala zrealizowana

majagtkowych po formalnym postepowania

WSZczgciu postepowania administracyjnego.

administracyjnego lub tacznie

z wydaniem zawiadomienia o

jego wszczeciu.

Wyeliminowa¢ stabosci W arkuszu identyfikacji, Rekomendacja
analizy i postgpowania z zostata zrealizowana

systemu kontroli wewnetrzne;j
poprzez sprawowanie nadzoru
nad celami, ktére wynikajg z
planu pracy wydziatu nalezy
zglasza¢ do Planu dziatania z
arkuszem identyfikacji,
analizy i postgpowania z
ryzykiem, nowe ryzyka lub
propozycje aktualizacji ryzyk
wraz z dziataniami
eliminujgcymi te ryzyka, aby
nie dopuszcza¢ do naruszenia
zapisOw ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu
przestrzennym.

Odpowiedz audytowanej
jednostki:

W 2024 r. pracownik,
prowadzacy postgpowania w
zakresie oplat planistycznych
odbyl, szkolenie ,,Opfata
planistyczna — aktualnosci”.

ryzykiem komorki
organizacyjnej w Urzedzie
Miasta Siedlce Wydzial w
zakresie realizacji celu
polegajacego na wydawaniu
decyzji o naliczeniu optaty
planistycznej w 2025 r.
umiescit nowe
zidentyfikowane ryzyko
polegajace na nieterminowosci
WSZCzgcla spraw.

Zadanie 2 — zawierajgce ustalenia poczynione w trakcie czynnosci sprawdzajacych,
przeprowadzonych w Wydziale Finansowym Referacie Ksiggowym, majgcych na celu
oceng realizacji zalecen przedstawionych w sprawozdaniu z przeprowadzonego zadania
zapewniajacego nt. ,PrawidlowoS¢ prowadzenia spraw zwigzanych z ustaleniem i
poborem oplaty planistycznej”.

A. Ogolna ocena skutecznos$ci zalecen zrealizowanych przez komérke audytowana

Pozytywna Pozytywna z Negatywna

zastrzezeniami
X




B. Realizacja zalecen z zadania zapewniajacego

Lp. Tres¢ zalecenia- odpowiedz Stwierdzony stopien Uwagi
audytowanej jednostki realizacji
1. | Stosowaé zapisy postanowien W wyniku Rekomendacja
okreslonych w ustawie o postgpowaniu | przeprowadzonych zostala zrealizowana.
egzekucyjnym w administracji oraz we | czynnosci
wskazanych rozporzadzeniach, sprawdzajacych
polegajace na tym, ze jezeli nalezno$¢ | ustalono, iz po
nie zostanie zaptacona w terminie dostarczeniu decyzji
okres$lonym w decyzji, wierzyciel administracyjnej
wysyla do zobowigzanego upomnienie | ustalajacej oplate
z zagrozeniem wszczecia egzekucji po | planistyczng z
uptywie siedmiu dni od dnia dorgczenia | adnotacjg ,,decyzja
upomnienia, a po bezskutecznym ostateczna, data i
uptywie terminu okreslonego w podpis”
upomnieniu wystawia¢ tytul przystepowano do
wykonawczy. czynnosci
Odpowiedz audytowanej komorki: windykacyjnych
Stosowanie przepisow ustawy o poprzez wystawianie
postepowaniu egzekucyjnym. upomnienia a po jego
Biezace wystawianie wezwan i bezskutecznosci
upomnien do zaptaty oraz tytuléw kierowano
wykonawczych. wierzytelnos¢ do
Biezace monitorowanie postgpowan egzekucji
oraz terminowe kierowanie do komornicze;.
egzekucji.
Opracowany zostal wniosek o Whiosek pozwala na
wszczecie egzekucji dla stosowania uzyskanie od
przez wydzialy urz¢du celem merytorycznych
usprawnienia kierowanych spraw na wydzialéw
drogg post¢gpowania egzekucyjnego. informacji
niezbednych w
procesie windykacji
naleznosci.
2. | Wyeliminowa¢ stabosci systemu Nie stwierdzono Rekomendacja

kontroli wewnetrznej poprzez
sprawowanie nadzoru nad
prowadzonymi postepowaniami
windykacyjnymi, aby nie dopuszczac
do naruszenia zapisOw ustawy i
rozporzadzen wykonawczych.

Odpowiedz audytowanej komérki:
Biezaca kontrola terminowosci
prowadzonych postepowan.

Biezace $ledzenie przepisow o
egzekucji oraz udzial w szkoleniach.

zwloki we
WwSszczynaniu
postepowan
windykacyjnych.

zostala zrealizowana




Zadanie 3 - zawierajace ustalenia poczynione w trakcie przeprowadzania zadania
zapewniajacego w Wydziale Edukacji nt. ,, Ocena przyznawania pomocy o charakterze
socjalnym — stypendia i zasilki szkolne”.

Cel przeprowadzenia zadania audytowego:

Przeprowadzone zadanie miato na celu sprawdzenie prawidlowosci prowadzenia postgpowan
w zakresie przyznawania pomocy o charakterze socjalnym — stypendia i zasitki szkolne”.

Zakres zadania audytowego — przedmiotowy :

- weryfikacja procedur i regulacji wewngtrznych w zakresie legalnosci przyznawania
i ustalania pomocy o charakterze socjalnym — stypendia i zasitki,

- identyfikacja kompletnosci, dokladnosci i waznos$ci informacji zawartych w dokumentach
stuzbowych na wybranej do badania prébie wnioskéw i decyzji administracyjnych,

- analiza terminowosci wyptaconych stypendiow i zasitkéw dla uczniow,

- rozliczenie $Srodkéw zgodnie z § 8 ust. 6 Uchwaty Nr XXXI1/395/2008 Rady Miasta Siedlce
z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie okreslenia regulaminu przyznawania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym uczniom bedacym mieszkancami Miasta Siedlce i § 8 ust. 5, ust. 6,
Uchwaty Nr XV/139/2025 Rady Miasta Siedlce z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie okreslenia
regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Miasta Siedlce i przestanie informacji do Kuratorium w Warszawie

w okreslonym terminie
USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1.1 Weryfikacja procedur i regulacji wewnetrznych w zakresie legalnosci przyznawania
i ustalania pomocy o charakterze socjalnym — stypendia i zasilki dla uczniéw.

Prowadzenie spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy o charakterze socjalnym powinno
by¢ oparte na podstawie nastgpujacych przepiséw prawa:

1) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze
zm.).

2) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

3) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2024 poz. 104 ze zm.).

4) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie terminéw
przekazywania gminom dotacji celowej na dofinansowanie $wiadczefi pomocy materialnej
o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci tej dotacji ( Dz.U z 2019 poz.554).

5) Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty ( Dz.U. z 2025 r. poz. 881 ze zm.).

6) Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych ( Dz.U.
z 2025 r. poz. 439 t.j).

7) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1208
t.j).



8) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1214 t.j).

10) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1296).

11)Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
2024 r. poz. 572).

13) Uchwata nr XXXII/395/2008 Rady Miasta Siedlce z dnia 29 sierpnia 2008 roku
w sprawie okreslenia regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
uczniom bedgcymi mieszkancami Miasta Siedlce.

14) Uchwala nr XV/139/2025 Rady Miasta Siedlce z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie
okreslenia regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie Miasta Siedlce

14) Regulamin organizacyjny Urze¢du Miasta Siedlce.

15) Instrukcja obiegu dokumentéw oraz wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Urzedzie
Miasta Siedlce — zalgcznik do Zarzadzenia Nr 9/W/2011 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22

lutego 2011 r.

Pomoc materialna o charakterze socjalnym jest przyznawana w formie decyzji
administracyjnej Prezydenta Miasta Siedlce. Pomoca materialna o charakterze socjalnym sg:

1.Stypendium szkolne

2.Zasitek szkolny.

Ad 1.

1.Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej z niskich dochodéw na osobg¢ w rodzinie, w szczegolnosci gdy w rodzinie tej
wystepuje: bezrobocie, niepelosprawnosé, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢,
brak umiejetnosci wypekniania funkcji opiekuniczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzenie losowe,
z zastrzezeniem ust. 12 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie:

1)catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udzialu w zajgciach edukacyjnych, w tym
wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu
nauczania, a takze udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkols;

2)pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnosci zakupu
podrecznikow.



3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do wychowankéw osrodkéw, o ktérych mowa w art.
90b ust. 3 pkt 2, oraz stuchaczy kolegiéw pracownikdéw stuzb spotecznych.

4. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szk6l ponadpodstawowych oraz
stuchaczom kolegidéw, o ktérych mowa w ust. 3, takze w formie catkowitego lub cz¢$ciowego
pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

5. Stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie §wiadczenia pieni¢znego, jezeli
organ przyznajacy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktérych mowa
w ust. 2, a w przypadku uczniéw szkoét ponadpodstawowych takze w formie, o ktérej mowa
w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast w przypadku stuchaczy kolegiow, o ktéorych mowa
w ust. 3, udzielenie stypendium w formach, o ktorych mowa w ust. 2 i 4, nie jest celowe.

6. Stypendium szkolne moze by¢ udzielone w jednej lub kilku formach jednoczesnie.

7. Miesigczna wysokos$¢ dochodu na osob¢ w rodzinie ucznia uprawniajgca do ubiegania si¢ o
stypendium szkolne nie moze by¢ wigksza niz kwota, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 i 1572 oraz
z 2025 r. poz. 6201 718).

8. Miesigczna wysokos$¢ dochodu, o ktérej mowa w ust. 7, jest ustalana na zasadach
okreslonych w art. 8 ust. 3-13 ustawy, o ktorej mowa w ust. 7, z tym ze do dochodu nie
wlicza si¢ $wiadczen pomocy materialnej, o ktérych mowa w art. 90c ust. 2 i 3.

9. Stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80% kwoty, o ktorej mowa w art.
6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych i nie moze
przekracza¢ miesigcznie 200% kwoty, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

10 Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesigc i nie dtuzszy niz 10
miesiecy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb
spolecznych - na okres nie krotszy niz miesigc i nie dtuzszy niz 9 miesiecy w danym roku
szkolnym.

11. Jezeli forma stypendium szkolnego tego wymaga, stypendium szkolne moze by¢
realizowane w okresach innych niz miesieczne lub jednorazowo, z tym ze wartos$é
stypendium szkolnego w danym roku szkolnym nie moze przekroczy¢ tacznie
dwudziestokrotnosci kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, a w przypadku stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych - osiemnastokrotnosci kwoty, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

12. Stypendium szkolne nie przystuguje uczniowi, ktory otrzymuje inne stypendium
o charakterze socjalnym ze srodkéw publicznych, z zastrzezeniem ust. 13.

13. Uczen, ktéry otrzymuje inne stypendium o charakterze socjalnym ze s$rodkow
publicznych, moze otrzyma¢ stypendium szkolne w wysokos$ci, ktéra lgcznie z innym
stypendium o charakterze socjalnym ze §rodkéw publicznych nie przekracza
dwudziestokrotnosci kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, a w przypadku stuchaczy kolegiow pracownikéw stuzb
spolecznych - osiemnastokrotnosci kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych.



Stypendium szkolne przyznawane jest na podstawie wniosku stanowigcego zalacznik nr 1 do
Zarzadzenia nr 330/2024 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 20 sierpnia 2024 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie stypendium szkolnego oraz zasitku szkolnego i moze
by¢ udzielone w jednej lub kilku formach jednoczesnie.

Ad 2.

1. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujagcemu si¢ przejsciowo w trudnej
sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.

2. Zasitek szkolny moze byé przyznany w formie $wiadczenia pienig¢Znego na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku, niezaleznie od otrzymywanego
stypendium szkolnego.

3. Wysoko$¢ zasitku szkolnego nie moze przekroczy¢ jednorazowo kwoty stanowiacej
pieciokrotno$é kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych.

4.0 zasilek szkolny mozna ubiega¢ si¢ w terminie nie dluzszym niz dwa miesigce od
wystapienia zdarzenia uzasadniajacego przyznanie tego zasitku.

Zasitek szkolny przyznawany jest na podstawie wniosku stanowigcego zatgcznik nr 2 do
Zarzadzenia nr 330/2024 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 20 sierpnia 2024 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie zasitku szkolnego oraz zasitku szkolnego i moze by¢
udzielone w formie pienigznej lub rzeczowe;j.

Uchwata nr XXXII/395/2008 Rady Miasta Siedlce z dnia 29 sierpnia 2008 r. w zostal
okreslony regulamin przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom
bedacym mieszkancami Miasta Siedlce, ktory zostat zastapiony regulaminem wprowadzonym
Uchwatla Rady Miasta Siedlce z dnia 27 marca 2025 r. Po zebraniu wnioskow stosownie do
§ 8 ust. 2 uchwaty kilka razy w ciagu roku zbiera si¢ Komisja ds. Pomocy Materialne;
o Charakterze Socjalnym Uczniom w Miescie Siedlce.

Powolana zarzadzeniem Prezydenta Miasta Siedlce komisja, na oddzielnych posiedzeniach
w réznym terminie rozpatruje sprawy pomocy materialnej dla obywateli polskich, dla
obywateli Ukrainy, badZ dla wszystkich uczniéw razem na jednej komisji.

Nie wydano rekomendacji w tym zakresie.

1.2 Dostosowanie struktury organizacyjnej do realizowanych przez komérke zadan oraz
wykorzystania odpowiednich §rodkéw i mechanizméw kontroli dla ich prawidlowej
realizacji.

Struktura organizacyjna umozliwia utworzenie efektywnie dziatajacych wewngtrznych
jednostek kontroli o rozmiarach i zakresie dzialania dostosowanym do potrzeb oraz
mozliwosci jednostki, okresla jej cele oraz zakres i zasady dziatania. Zapewnia przeptyw
informacji o stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosciach w zakresie stosowania
obowigzujacych przepiséw prawa.

Zakres zadan realizowany przez Wydziat Edukacji zostat okreslony w zalgczniku nr 6 do
Zarzadzenia Nr 15/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie



okreslenia zakreséw dziatania wydzialéw i réwnorzednych komoérek organizacyjnych Urzedu
Miasta Siedlce, ze zmianami.

Do zakresu zadan dziatania Wydziat Edukacji nalezy m.in.:

Prowadzenie spraw zwigzanych z obsluga systemu stypendiéw socjalnych i innych form
pomocy uczniom i studentom.

Zadania dotyczace obstugi systemu stypendium i innych form pomocy uczniom i studentom
w audytowanym okresie zostaly powierzone pracownikom zatrudnionym na stanowisku do
spraw ekonomicznych w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta Siedlce.

W czgsci 1l zakresow czynnosci wyzej wymienionych pracownikéw, wymieniono
szczegolowy zakres zadan w tym:

1) Prowadzenie spraw zwigzanych z realizacja udzielania uczniom pomocy materialnej
o charakterze socjalnym oraz pomocy o charakterze motywacyjnym, w tym przyjmowanie
wnioskéw i ich bilansowanie.

2) Przetwarzanie danych osobowych w zakresie okreslonym w ust. 4 w ramach oddzielnego
upowaznienia.

3) Przygotowywanie projektow decyzji administracyjnych.

W audytowanym okresie odnotowano rotacje osOb zatrudnionych na stanowiskach
zajmujgcych si¢ realizacja pomocy materialnej uczniom w zwigzku z absencjg chorobowa.
Zatrudniono pracownika na zastgpstwo ktory gléwnie realizowat zadania zwigzane z obstuga
stypendiéw szkolnych, w tym opracowywat propozycje decyzji.

Nie wydano rekomendacji w tym zakresie.

2.1 Identyfikacja kompletnosci, dokladnosci i wazno$ci informacji zawartych
w dokumentach sluzbowych na wybranej do badania prébie wnioskéw i decyzji
administracyjnych.

W _celu uzyskania zapewnienia legalnego postepowania, audytor przeprowadzil Test
rzeczywisty (wiarygodnosci) sprawdzajac czy wydawane decyzje: o przyznanie stypendiow
szkolnych, odmowe przyznania stypendiow szkolnych oraz zasitkow szkolnych zostaly
wydane w oparciu o obowiazujace przepisy prawa, na podstawie kompletnych, dokladnych
1 odzwierciedlajacych stan rzeczywisty akt sprawy.

Zastosowano metod¢ niestatystyczng doboru proby z wnioskowaniem matematycznym,
polegajgcym na Iacznym zastosowaniu osadu audytora i technik statystycznych
z zamierzeniem uzyskania proby jak najbardziej zblizonej do reprezentatywne;.

Stypendia szkolne

Liczba ztozonych wnioskow o stypendium szkolne w roku szkolnym 2024/2025 wynosita 197

Wniosek o numerze E.4462.2.148.2024 zostal pozostawiony bez rozpoznania z uwagi na
niedostarczenie wymienionych w wezwaniu dokumentow.



o Ilo$¢ decyzji o stypendium szkolne w roku szkolnym 2024/2025 wynosi 196 Liczebnos¢
proby (decyzji) okreslono na poziomie 25% w nastg¢pujacy sposob:

25% z 196 =49

Populacja: liczebnos¢ proby = Interwal
Interwal = 196: 49 =4

Za punkt startowy wybrano liczbe 0

Pierwszy ztozony wniosek posiada nr 4 w rejestrze (0+4), drugi 4+4 = 8, trzeci 8+4 = 12
.....itd.

Do badania wybrano 49 spraw o stypendium szkolne o numerach:

4, 8,12, 16, 20, 24, 28, 32, 36, 40, 44, 48, 52, 56, 60, 64, 68, 72, 76, 80, 84, 88, 92, 96, 100,
104,108, 112, 116, 120, 124, 128, 132, 136, 140, 144, 148, 152, 156, 160, 164, 168, 172, 176,
180, 184, 188, 192,196.

Wsréd spraw wytypowanych do badania znajduja si¢ decyzje odmowne oznaczone
numerami:

20, 108, 184
Liczbe decyzji odmownych uzupelniono do liczebnosci 100% o numery:
21, 37,39, 107, 109, 110, 147

Lacznie zbadano 56 spraw

Zasilki szkolne
Liczba wnioskéw o zasitki szkolne ztozonych w roku szkolnym 2024/2025 wynosita 7

Whniosek E.4461.5.4.2024 z dnia 10.09.2024 zawiadomieniem Prezydenta Miasta Siedlce
z dnia 17.09.2024 r. zostat przekazany wedtug wiasciwosci do Urzedu Gminy Skorzec.

Liczba wnioskéw o zasitki szkolne objetych badaniem wynosila 6, co stanowi 100 %
liczebnosci proby.

Ilo$¢ decyzii przyznajacych zasilek szkolny - 3

No$¢ decyziji odmawiajacych przyznanie zasitku szkolnego - 3

Numery decyzji przyznajgcych zasitek szkolny:
E.4461.6.4.2024
E.4461.6.5.2024



E.4461.2.1.2025

Numery decyzji odmawiajacych przyznanie zasitku szkolnego:

E.4461.1.2024

E.4461.6.2.2024

E.4461.6.3.2024

Audytor przeprowadzil testy rzeczywiste, polegajace na sprawdzeniu prawidlowosci
skladanych wnioskéw o przyznanie stypendiow szkolnych oraz realizacji tej pomocy na
probie stanowiacej 56 spraw oraz 6 spraw o zasitki szkolne - wykaz wszystkich wnioskow
wraz z rozstrzygnigciem, wyplatami i uwagami zawiera tabela stanowigca zalacznik nr 1 do
sprawozdania.

Badaniu podlegaty dokumenty stanowigce:

- wnioski wraz z wymagang dokumentacja,

- wydane decyzje administracyjne (przyznajace stypendium szkolne, przyznajace zasitki
szkolne, odmawiajgce przyznania stypendium szkolne, jedna decyzja cofajgca stypendium
szkolne, odmawiajgce przyznania zasitku szkolnego).

Ustalono:

1.

Wszystkie wybrane do badania wnioski o przyznanie stypendium szkolnego zawieraty
imi¢ 1 nazwisko ucznia i jego rodzicow/opiekunéw prawnych, miejsce zamieszkania
ucznia, nazw¢ szkoly, dane uzasadniajgce przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej,
w tym informacja o wysokosci dochodéw w rodzinie, liczbe 0s6b w rodzinie oraz inne
przestanki uzasadniajgce przyznanie stypendium. Wnioskodawcy podpisali o$§wiadczenie
o odpowiedzialnosci karnej zwigzanej z zeznaniem nieprawdy lub zatajeniem prawdy
wynikajacej z art.233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny. Wnioski zawieraja
informacj¢ o przetwarzaniu danych osobowych 1 zostaly podpisane przez
wnioskodawcow.

Wszystkie wybrane do badania wnioski o stypendium szkolne zostaly sprawdzone,
zawierajg zaswiadczenie potwierdzajace pobieranie nauki w danej szkole przez ucznia
oraz we wszystkich wnioskach znajdujg si¢ kserokopie zaswiadczen/o$wiadczen
potwierdzajacych dochdd rodziny.

We wszystkich analizowanych wnioskach stwierdzono zgodnos$¢ wielkosci przyznanych
Swiadczen z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

W wybranej do badania probie 56 przyjetych spraw o przyznanie stypendium szkolnego
na rok szkolny 2024/2025, pie¢ wnioskOw o numerach: E.4462.6.2.107.2024,
E.4462.6.2.108.2024, E.4462.6.2.109.2024, E.4462.6.2.110.2024, E.4462.6.2.148.2024,
pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na rezygnacje strony i braki formalne
w dokumentacji. Wydano 47 decyzji administracyjnych przyznajacych stypendia szkolne
uczniom mieszkajagcym na terenie Miasta Siedlce w tym 1 decyzj¢ cofajacg przyznanie
stypendium szkolnego. Lacznie badaniem obj¢to 46 decyzji pozytywnych oraz 5
decyzji odmawiajacych przyznanie stypendium szkolnego dla uczniow bedgcych
mieszkanncami Miasta Siedlce. Wszystkie przyznane decyzje zawierajg date i podpis
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osoby sporzadzajgcej dokument oraz naczelnika wydziatu. Sporzadzone decyzje zostaty
podpisane przez Prezydenta Miasta Siedlce lub Zastgpce Prezydenta. Przyznane stypendia
szkolne kierowane byly do wyptaty na wskazany przez wnioskodawce rachunek bankowy.

Decyzje przyznajace o numerach:
E.4462.6.2.004.2024, E.4462.6.2.008.2024, E.4462.6.2.012.2024, E.4462.6.2.016.2024,
E.4462.6.2.020.2024, E.4462.6.2.024.2024, E.4462.6.2.028.2024, E.4462.6.2.032.2024,
E.4462.6.2.036.2024, E.4462.6.2.040.2024, E.4462.6.2.044.2024, E.4462.6.2.048.2024,
E.4462.6.2.052.2024, E.4462.6.2.056.2024, E.4462.6.2.060.2024, E.4462.6.2.064.2024,
E.4462.6.2.068.2024, E.4462.6.2.072.2024, E.4462.6.2.076.2024, E.4462.6.2.080.2024,
E.4462.6.2.084.2024, E.4462.6.2.088.2024, E.4462.6.2.092.2024, E.4462.6.2.096.2024,
E.4462.6.2.100.2024, E.4462.6.2.104.2024, E.4462.6.2.112.2024, E.4462.6.2.116.2024,
E.4462.6.2.120.2024, E.4462.6.2.124.2024, E.4462.6.2.128.2024, E.4462.6.2.132.2024,
E.4462.6.2.136.2024, E.4462.6.2.140.2024, E.4462.6.2.144.2024, E.4462.6.2.147.2024*,
E.4462.6.2.152.2024, E.4462.6.2.156.2024, E.4462.6.2.160.2024, E.4462.6.2.164.2024,
E.4462.6.2.168.2024, E.4462.6.2.172.2024, E.4462.6.2.176.2024, E.4462.6.2.180.2024,
E.4462.6.2.188.2024, E.4462.6.2.192.2024, E.4462.6.2.196.2024,

- decyzje odmowne E.4462.6.2.021.2024, , E.4462.6.2.037.2024, , E.4462.6.2.039.2024,
E.4462.6.2.184.2024 w tym decyzja cofajgca o numerze E.4462.6.2.147.2024*.

* 53 to dwie decyzje o tym samym numerze (przyznajaca i cofajgca stypendium szkolne)

Jak ustalono, Wydzial Edukacji nadaje chronologicznie kolejne numery zgodnie z instrukcja
kancelaryjnag wplywajacym wnioskom o przyznanie stypendium szkolnego. Przyjeto zasade
nadawania decyzjom numeru sprawy, ktory zostal nadany przy wplywie.

5. Wnioski o numerach:E.4462.6.2.004.2024, E.4462.6.2.008.2024, E.4462.6.2.012.2024,
E.4462.6.2.016.2024, E.4462.6.2.020.2024, E.4462.6.2.021.2024, E.4462.6.2.024.2024,
E.4462.6.2.028.2024, E.4462.6.2.032.2024, E.4462.6.2.036.2024, E.4462.6.2.037.2024,
E.4462.6.2.039.2024, E.4462.6.2.040.2024, E.4462.6.2.044.2024, E.4462.6.2.048.2024,
E.4462.6.2.052.2024, E.4462.6.2.056.2024, E.4462.6.2.060.2024, E.4462.6.2.064.2024,
E.4462.6.2.068.2024, E.4462.6.2.072.2024, E.4462.6.2.080.2024, E.4462.6.2.084.2024,
przyjete w dniach od 02.09 — 11.09.2024 r. zostaly rozpatrzone niezgodnie z art. 35 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Kontrolowane decyzje zostaly wydanie pézniej niz jeden miesiae od wszczgcia
postepowania czyli zloZenia wniosku.

W przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy — bez wzgledu na przyczyng jej powstania organ
prowadzacy postepowanie obowigzany jest zawiadomi¢ o tym strong, podajac przyczyny
zwloki i wyznaczajgc nowy termin zatatwienia sprawy zgodnie z art.36 §2 k.pa — czego
Wydziat Edukaciji nie stosowal.
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1.Rekomendacje:

Nalezy stosowac przepisy zawarte w art. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktory
stanowi, iz o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy
termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

. Whnioski dotyczace przyznawania stypendium socjalnego w zdecydowanej wigkszosci zostaty
zlozone przez wnioskodawcéw w dniach od 2 wrzeSnia do 16 wrzesnia 2024 roku.
Natomiast wszystkie decyzje przyznajace stypendium na podstawie wnioskéw zlozonych
w tym terminie, zostalty wydane w dniu 14 pazdziernika 2024 r. W art. 35 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego zapisano, ze organy administracji publicznej obowigzane sg
zalatwiaé sprawy bez zbgdnej zwloki natomiast, § 2 iz niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane
sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone lgcznie
z zadaniem wszczgcia postgpowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo
znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy si¢ postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na
podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ.

Zgodnie z Kpa zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno
nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdZniej
niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postgpowania, za$ zatatwienie sprawy
W postepowaniu uproszczonym powinno nastgpi¢ niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie
miesigca od dnia wszczgcia postgpowania.

Kontrolowane decyzje w wigkszosci zostaly wydanie w ustawowym terminie miesigca od
dnia wszczgcia postgpowania, jednak nie mozna uznal, ze zostaly zatatwione bez zbednej

zwloki, poniewaz wydanie ich nastgpilo dopiero w ostatnim dniu dopuszczalnego terminu.

2.Rekomendacije:

W celu usprawnienia postgpowania administracyjnego rekomenduje si¢ wydawanie decyzji
niezwlocznie po skompletowaniu dokumentacji, tak, aby nie dochodzito do sytuacji, w ktorej
wszystkie decyzje wydawane sg na koniec terminu.

. W 4 z 52 decyzji przyznano stypendium szkolne na podstawie blednie wyliczonego dochodu,
byly to wnioski o numerach E.4462.2.140.2024, E.4462.2.156.2024, E.4462.2.168.2024,

E.4462.2.192.2024

Przedstawione bl¢dy nie mialy wptywu na przyznanie stypendium szkolnego, poniewaz nawet
po korekcie doch6d miescil si¢ w ustawowym kryterium dochodowym okres$lonym w art. 8
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

W  dokumentacji dofgczonej do wniosku E.4462.6.2.076.2024 wykazano, ze S$redni
miesi¢czny dochdd na jednego czionka rodziny wynosi 209, 71 zi. Do wyliczenia dochodu
wnioskodawczyni wskazata 8 0sob, w tym osobe przebywajaca od marca 2025 r. w Zakltadzie
Karnym i nieuzyskujacg dochodu. Zgodnie z art. 90d ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty oraz
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10.

przepisami o $wiadczeniach rodzinnych przy ustalaniu dochodu i liczby czlonkéw rodziny nie
wlicza sie osoby, ktora nie pozostaje we wspdlnym gospodarstwie domowym i nie przyczynia
si¢ do utrzymania rodziny. Decyzjg Nr E.4462.6.2.076.2024 z dnia 31.10.2024 r. przyznano
stypendium szkolne na ucznia w wysokosci 1 200, 00 zt. Wskazano nastgpujace formy
wyplaty: 600 zt do dnia 15.11.2024 r. w gotéwce oraz wyplata pozostalej kwoty stypendium
do wysokos$ci 600 zt zostanie wyptacona w formie refundacji, po przedstawieniu przez strong
dowodow poniesionych wydatkéw (do wysokosci poniesionych wydatkéw nie wigeej niz 600
zh).

Dochdd zweryfikowany przez pracownika i wskazany w decyzji jest tozsamy z dochodem na
wniosku tj. 209, 71 zt. Prawidtowo wyliczony dochéd na osobe w rodzinie powinien wynosi¢
317, 79 zt i taki winien by¢ wskazany w decyzji.

Prawidtowo wyliczony doch6d w kwocie 317, 79 zt nadal kwalifikuje wniosek do otrzymania
stypendium w wysokosci 1 200, 00 zt, gdyz nie przekracza kwoty, o ktérej mowa w art. 8 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283 i
1572 oraz z 2025 r. poz. 6201 718).

Prawidtowa weryfikacja ztozonego wniosku powinna polega¢ na sprawdzeniu poprawnosci
dokumentéw, wyliczeniu dochodu przez pracownika wliczajac tylko iwylacznie osoby
pozostajagce we wspdlnym gospodarstwie domowym, przyczyniajagce si¢ do utrzymania
rodziny, nie wliczajgc natomiast osob, ktore nie zamieszkuja z rodzing i nie uczestniczg w jej
utrzymaniu np. rodzica odbywajacego kare pozbawienia wolnosci, ktdry nie przekazuje
srodk6w na utrzymanie. W razie watpliwosci pracownik powinien zazada¢ zaswiadczenia
potwierdzajacego odbywanie kary pozbawienia wolnosci lub inne dokumenty dotyczace tego
faktu. Pracownik powinien wyliczy¢ dochdd na osobe w rodzinie i udokumentowac sposéb
weryfikacji.

3.Rekomendacije:

W celu weryfikacji poprawnosci obliczen i kompletnosci dokumentéw przy kazdym wniosku
o stypendium szkolne nalezy wprowadzi¢ udokumentowany etap weryfikacji obliczanego
dochodu przez osob¢ nadzorujaca.

. W decyzji E.4462.2.112.2024 strona nie przedstawila dowodéw poniesionych wydatkéw

wystawionych imiennie na rodzica/opiekuna prawnego lub pelnoletniego stypendyste.
Przedstawione dowody mogly obejmowaé zakupy dokonane w okresie od 1.07.2024 r. do
30.06.2025 r. Ostateczny termin poniesienia wydatkow zostal okreslony w decyzji na
7.07.2025 r. W zwigzku z tym, stypendium szkolne w kwocie 1200, 00 zi nie zostato
wypltacone.

W decyzjach E.4462.2.064.2024, E.4462.2.136.2024, E.4462.2.144.2024, E.4462.2.172.2024
druga transza stypendium szkolnego nie zostala wyplacona w zwiazku z brakiem
przedstawienia dowodow  poniesionych wydatkdow  wystawionych imiennie na
rodzica/opiekuna prawnego lub petnoletniego stypendyste.

W 27 decyzjach zgodnie z decyzjg Prezydenta Miasta Siedlce przyznano stypendia w dwéch
formach wyptat tj. 50% w formie gotéwkowej oraz 50% w formie refundacji po przedlozeniu
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przez strong dowodow poniesionych wydatkow wystawionych imiennie na rodzica /opiekuna
prawnego lub petnoletniego stypendyste, obejmujace wydatki w okresie od 01.07.2024 r. do
30.06.2025 r. dostarczone do 07.07.2025 r. uczniom, ktérych dochdd na osobe w rodzinie nie
przekracza 180 zl miesigcznie lub uczniom pochodzacym z rodzin, w ktérych jest troje i
wigcej dzieci w wieku szkolnym — uznajac, iz nie jest mozliwa pomoc w formach, o ktérych
mowa w art. 90 d ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024,
poz. 750 z pbzn. zm.).

W 17 decyzjach zgodnie z decyzjg Prezydenta Miasta Siedlce przyznano stypendia szkolne
jednorazowe wyptacone po przediozeniu przez strong dowodéw poniesionych wydatkéw
wystawionych imiennie na rodzica /opiekuna prawnego lub pelnoletniego stypendyste,
obejmujace wydatki w okresie od 01.07.2024 r. do 30.06.2025 r. dostarczone do 07.07.2025 r.
Decyzja o numerze E.4462.2.140.2024 zawiera blad w zapisie przyznaje ,,na ucznia
stypendium szkolne w wysokosci 1200 zi jednorazowo na okres roku szkolnego
2024/2025(...). Kwota stypendium w wysokosci 600 7l zostanie wypltacona po przedloZeniu
przez strong dowodow poniesionych wydatkow wystawionych imiennie na rodzica /opiekuna
prawnego lub pelnoletniego stypendyste, obejmujgce wydatki w okresie od 01.07.2024 r. do
30.06.2025 r. dostarczone do 07.07.2025 r.(...)”.

Z dokumentacji sprawy wynika, ze organ przyznal swiadczenie w wysokosci 1200 zt
jednorazowo.

Whpisanie kwoty 600 zt oraz dodatkowego warunku wyptlaty (,,po przedtozeniu rachunkoéw”)
jest wynikiem oczywistej omylki pisarskiej powstalej na etapie redakcji decyz;ji.

4.Rekomendacje:

Nalezy sporzadzi¢ postanowienie o sprostowaniu oczywistej omytki pisarskiej na podstawie
art. 113 § 1 KPA w decyzji nr E.4462.2.140.2024 i zwigckszy¢ mechanizmy kontroli
wewngetrznej w zakresie tresci decyzji.

11. W przypadkach refundacji wydatkéw wnioskodawcy przedtozyli dowody na zakupy
w terminie wskazanym w decyzji administracyjnej. Dokumentami stwierdzajgcymi
poniesienie wydatkéw byly: faktury, rachunki oraz inne dowody potwierdzajgce
wydatkowanie $rodkéw wlasnych, umozliwiajace identyfikacje osoby wydatkujacej te
srodki. Dowody zakupu nie zawieraly daty wplywu do Urzedu. Brak jest mozliwosci
ustalenia faktycznej daty ich ztozenia.

Dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkéw nie zostaly zarejestrowane zgodnie z § 4
Instrukcji Kancelaryjnej stanowigcej zalacznik do zarzadzenia Nr 9/W/2011 Prezydenta
Miasta Siedlce z dnia 22.02.2011 r. zmienionego zarzadzeniem nr 11/W/2012 z dnia
16.03.2012 r. oraz zarzadzeniem nr 12/W/2020 z dnia 25.02.2020 r. w sprawie okreslenia
sposobu prowadzenia czynnosci kancelaryjnych w Urzedzie Miasta Siedice.
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S5.Rekomendacje:

Dla zachowania prawidtowosci procedury rekomenduje si¢, aby kazdy dokument wptywajacy
do Urzedu byt rejestrowany zgodnie z obowigzujgca Instrukcjg Kancelaryjna.

Zasilki szkolne:

Zasilek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujgcemu si¢ przejSciowo w trudnej
sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.

Zasilek szkolny moze by przyznany w formie $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku, niezaleznie od otrzymywanego
stypendium szkolnego.

Wysokos$¢ zasilku szkolnego nie moze przekroczy¢ jednorazowo kwoty stanowiacej
pieciokrotno$¢ kwoty, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych.

O zasitek szkolny mozna ubiegaé si¢ w terminie nie diuzszym niz dwa miesiace od
wystgpienia zdarzenia uzasadniajagcego przyznanie tego zasitku.

Ustalono:

12. Wszystkie zasitki szkolne zostaty sprawdzone, zawieraly imi¢ i nazwisko ucznia i jego
rodzicéw/opiekunéw prawnych, miejsce zamieszkania ucznia, nazwe¢ szkoly, dane
uzasadniajgce przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym informacja
o wysokosci dochodéow w rodzinie, liczbe os6b w rodzinie oraz inne przestanki
uzasadniajace przyznanie zasitku, zaswiadczenie potwierdzajace pobieranie nauki w danej
szkole przez ucznia oraz kserokopie zaswiadczen potwierdzajacych wystgpienie zdarzenia
losowego uzasadniajgcego przyznanie zasitku. Wnioski zawieraja os$wiadczenie
o odpowiedzialno$ci karnej zwiazanej z zeznaniem nieprawdy lub zatajeniem prawdy
wynikajgcej z art.233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny i zostaty podpisane
przez wnioskodawcodw. Wnioski zawierajg informacj¢ o przetwarzaniu danych osobowych
1 rOwniez zostaty podpisane przez wnioskodawcow.

W celu zapewnienia prawidtowos$ci przyznania i rozliczania zasitkéw szkolnych wnioski

zawieraja dokumentacje zdarzen losowych (wypis ze szpitala, akt zgonu itp.)

Przyznano 3 zasitki szkolne byty to decyzje o numerach: E.4461.6.4.2024, E.4461.6.5.2024

E.4461.2.1.2025.

Wydano 3 decyzje odmowne o numerach E.4461.1.2024, E.4461.6.2.2024, E.4461.6.3.2024.

Wszystkie przyznane decyzje zawieraja date i podpis osoby sporzadzajacej dokument oraz

naczelnika wydziatu. Sporzadzone decyzje zostaly podpisane przez Prezydenta Miasta

Siedlce lub Zastepce Prezydenta. Przyznane zasitki szkolne kierowane byly do wyplaty na

wskazany przez wnioskodawce rachunek bankowy.

13. Whniosek o zasitek szkolny o numerze E.4461.1.2024 zostal ztozony w dniu 11.09.2024 r.
za$ decyzja odmowna zostala wydana w dniu 08.09.2024 r. W toku weryfikacji
dokument6éw stwierdzono btad pisarski w dacie decyz;ji.
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6.Rekomendacije:

Nalezy sporzadzi¢ postanowienie o sprostowaniu oczywistej omytki w decyzji
nr E.4461.1.2024 na podstawie na podstawie art. 113 KPA § 1 oraz wzmocni¢ mechanizmy
kontroli wewnetrznej w zakresie weryfikacji tresci decyzji.

3.1 Analiza terminowosci wyplaconych stypendiéw i zasitkéw dla uczniow.

Dokumentacja zwigzana z wyplata przyznanych stypendidow dla uczniow zawiera 11 list
wyplat stypendiéw.
Srodki ze $wiadczenia byly wyptacone w terminach:

e 15.11.2024 r. na taczna kwote 68 600,00 zt (z tego z dotacji 54 880,00 z1)

e 29.11.2024 r. na taczng kwote 41 563,49 zl (z tego z dotacji 33 250,79 zb)

e 19.12.2024 r. na taczng kwotg 31 572,24 zt (z tego z dotacji 25 257,79 z1)

e 29.01.2025 r. na laczng kwote 14 118,18 zt (z tego z dotacji 11 294,54 zt)

e 28.02.2025 r. na taczng kwote 10 943,36 zt (z tego z dotacji 8 754,69 zi)

e 20.03.2025 r. na lgczng kwote 7 269,64 zt (z tego z dotacji 5 815,71 zt)

e 18.04.2025 r. na laczng kwote 5 072,72 zt (z tego z dotacji 4 058,18 zi1)

e 23.05.2025 r. na taczng kwote 6 251,48 zt (z tego z dotacji 5 001,18 z1)

e 26.05.2025 r. na lgczng kwotg 3 360,27 zt (z tego z dotacji 2 688,21 zl})

e 24.06.2025 r. na tagczng kwote 6 385,97 zt (z tego z dotacji 5 108,77 z1)

e 30.07.2025 r. na taczng kwote 5 155,20 zt (z tego z dotacji 4 124,16 zl)
Stypendia socjalne dla uczniéw wyplacono w roku szkolnym 2024/2025 w 1acznej wysokosci
200 292.06 zt (160 234,02 zt z dotacji +40 058,53 zt ze srodkow wiasnych).
W roku szkolnym 2024/2025 dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje
wlasnych zadan biezacych gmin z przeznaczeniem na dofinansowanie $§wiadczen pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym — zgodnie z art. 90d i art. 90e ustawy
o systemie oswiaty byly przekazywane w trzech transzach:
1. W dniu 08.10.2024 r. w kwocie 260 000 zi
2. W dniu 08.05.2025 r. w kwocie 100 000 zt
3. W dniu 06.06.2025 r. w kwocie 20 000 zt
Do konca 2024 r. z przekazanych dotacji na kwotg 260 000 zt dokonano wyptat stypendiow
na kwote 113.388,58 zi.
Dokumentacja zwigzana z wyplata przyznanych zasitkow szkolnych dla uczniéw zawiera 2
listy wyptat zasitkéw szkolnych.

Srodki ze $wiadczenia byly wyplacane w terminach:

e 22.11.2024 r. na laczng kwote 600,00 zt (z tego z dotacji 480,00 zl)

e 28.02.2025 r. na taczng kwote 620,00 zt ( z tego z dotacji 496,00 zt)
Zasitki szkolne dla uczniéw wyptacono w roku szkolnym 2024/2025 w tgcznej wysokosci
1200,00 zt (976,00 zt z dotacji +224,00 zt ze srodkéw wlasnych).

Nie wniesiono rekomendacji w tym zakresie.
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4.1 Rozliczenie §rodkéw zgodnie z § 8 ust. 6 Uchwaly Nr XXXII/395/2008 Rady Miasta
Siedlce z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie okreslenia regulaminu przyznawania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom bedacym mieszkancami Miasta
Siedlce i § 8 ust. 5, ust. 6, Uchwaly Nr XV/139/2025 Rady Miasta Siedlce z dnia 27 marca
2025 r. w sprawie okreSlenia regulaminu przyznawania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Miasta Siedlce
i przeslanie informacji do Kuratorium w Warszawie w okreslonym terminie.

Ustalono, Ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji
nastapilo przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktoére dotacja byla udzielona.
Szczegblowe rozliczenie z realizacji zadania zostalo sporzadzono i przekazane przez Miasto
terminowo.

Pismem z dnia 03 grudnia 2024 r. Kuratorium Os$wiaty w Warszawie, poinformowato
o koniecznosci sporzadzenia informacji w nieprzekraczalnym terminie do 22 stycznia 2025 r.
oraz o dokonaniu zwrotu niewykorzystanych $rodkéw na konto Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego.

W dniu 22 stycznia 2025 r. pismo dot. rozliczenia otrzymanych srodkéw w 2024 roku,
przeznaczonych na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw zgodnie z art. 90d i 90e ustawy o systemie oswiaty, zostalo przestane za
posrednictwem skrzynki EPUAP do Kuratorium Oswiaty w Warszawie.

Zwrot niewykorzystanych $rodkéw w wysokosci 262 306.48 zt nastapit w dniu 27 grudnia
2024 r.

Nie wniesiono rekomendacji w tym zakresie.

Przedstawione ustalenia wykazaly nieprawidlowosci w monitorowaniu systemu kontroli
wewnetrznej, skutkujace wydaniem rekomendacii:

1. Nalezy stosowaé przepisy zawarte w art. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
ktory stanowi, iz o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujgc nowy
termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

2.W celu usprawnienia postgpowania administracyjnego nalezy wydawa¢ decyzje
niezwtocznie po skompletowaniu dokumentacji, zgodnie art. 35 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego tak, aby nie dochodzito do sytuacji, w ktorej wszystkie decyzje wydawane
sa na koniec terminu.

3. W celu weryfikacji poprawnosci obliczefi i kompletnosci dokumentéw przy kazdym
wniosku o stypendium szkolne nalezy wprowadzi¢ udokumentowany etap weryfikacji
obliczanego dochodu przez osobg nadzorujacs.

4. Nalezy sporzadzié postanowienie o sprostowaniu oczywistej omylki pisarskiej na
podstawie art. 113 § 1 KPA w decyzji nr E.4462.2.140.2024 oraz w decyzji nr E.4461.1.2024
i zwiekszyé mechanizmy kontroli wewnetrznej w zakresie tresci decyzji.
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6. Dla zachowania prawidtowosci procedury rekomenduje si¢, aby kazdy dokument
wplywajacy do Urzgdu byl rejestrowany zgodnie z Instrukcjag obiegu dokumentéw oraz
wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Urzedzie Miasta Siedlce.

W podsumowaniu audytor ocenita funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w stopniu wystarczajacym w trzech obszarach, natomiast w stopniu
ograniczonym funkcjonuje identyfikacja kompletnosci, dokladnosci i waZnosci
informacji zawartych w dokumentach sluzbowych na wybranej do badania prébie
wnioskéw i decyzji administracyjnych.

W opinii audytu przyczyng wystapienia brakéw w kompletnosci, doktadnosci i waznosci
informacji w dokumentach stuzbowych, nalezy upatrywaé w weryfikacji kompletnos$ci
dokumentacji przez drugg osobe a takze wypracowanych przez wydziat procedur sprawdzania
poprawnosci wyliczania dochodu.

Stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy Planem dziatania z arkuszem identyfikacji, analizy
i postgpowania z ryzykiem, zlozonym sprawozdaniem w wykonania planu dziatania
i podjetych dziatan zapobiegawczych za rok 2024 a materialem analizowanym w zadaniu
audytowym. Wydzial zidentyfikowat ryzyka wystepujace w przedmiotowym zadaniu
i monitorowal ich wystepowanie w przysziosci. Wobec absencji chorobowej pracownikow
odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan w tym zakresie, podjeto zatrudnienie pracownika na
zastgpstwo 1 wyznaczono zadania pracownikowi w zastepstwie.

Naczelnik Wydziatu Edukacji w sprawozdaniu os$wiadczyla, ze wszelkie zawarte w nim
informacje majg oparcie w biezgcym monitoringu planu pracy, sprawowanym nadzorze
kierowniczym, wynikach audytu wewngtrznego, wynikow kontroli wewngtrznych, rejestrze
ryzyka, itp. oraz na podstawie wynikOw samooceny.

Odnoszac si¢ do kontroli zarzadczej, ktora funkcjonuje w stopniu ograniczonym w obszarze
Identyfikacja kompletnosci, doktadnosci i wazno$ci informacji zawartych w dokumentach
stuzbowych, na wybranej do badania probie wnioskow 1 decyzji administracyjnych,
stwierdzono w kilku przypadkach blednie wyliczony dochdd, brak sladow weryfikacji
poprawnosci wyliczenia dochodu. Nie stosowanie si¢ do przepisow art. 35-36 KPA. Brak
rejestracji wplywajacych dokumentéw zgodnie z Instrukcja obiegu dokumentéw oraz
wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Urzedzie Miasta Siedlce.

Nalezy wyeliminowa¢ slabosci systemu kontroli wewne¢trznej, poprzez sprawowanie
nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi w tym stosowanie art.
35-36 KPA. Dodatkowo winna byé wzmozona samokontrola pracownicza oraz
wypracowany system kontroli wewnegtrznej, dotyczacy poprawnosci weryfikacji
wyliczonego dochodu przez wnioskodawce.

Przyjecie proponowanych rozwigzan ma na celu zapobiezenie pojawieniu si¢ ryzyk
zwigzanych ze wskazanymi stabo$ciami kontroli zarzadczej w tym przedmiocie.

Sporzadzit:
Adal / {’/ !
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