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UCHWALA NR XXI11/240/2025
RADY MIASTA SIEDLCE

z dnia 29 grudnia 2025 r.

w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2026 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 .,
poz. 1153) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673) Rada Miasta Siedlce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2026-2030, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Siedlce.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Robert Chojecki
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Zatacznik do uchwaty nr XXI11/240/2025
Rady Miasta Siedlce
z dnia 29 grudnia 2025 r.

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2026-2030
Wstep

Przemoc domowa pozostaje jednym zkluczowych wyzwan spotecznych, majacych istotny negatywny
wplyw na funkcjonowanie rodzin oraz bezpieczenstwo mieszkancow. Jej skutki obejmuja szkody fizyczne
i psychiczne, naruszenie praw iwolno$ci czltowieka oraz destabilizacje relacji spolecznych. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi, w tym ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 1., poz. 1673) oraz ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025 1.,
poz. 383), jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do podejmowania dziatan na rzecz ochrony oséb
doznajacych przemocy oraz oddziatywan skierowanych do jej sprawcow.

W Miescie Siedlce wypracowano stabilny i funkcjonalny system przeciwdziatania przemocy domowej,
oparty na wspotpracy Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego, Osrodka Interwencji Kryzysowej Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie, policji, instytucji systemu o$wiaty i ochrony zdrowia oraz innych podmiotow
lokalnych. Zintegrowane dzialania pozwalaja na sprawne rozpoznawanie zagrozen, udzielanie kompleksowego
wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy oraz realizacje programéw korekcyjno-edukacyjnych
adresowanych do sprawcow. Wyzwania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej wymagaja
konsekwentnej pracy profilaktycznej, skutecznego systemu wczesnej identyfikacji problemu oraz zapewnienia
dostepnosci specjalistycznej pomocy. Kluczowym elementem systemu jest interdyscyplinarna wymiana
informacji oraz koordynacja dziatan, ktore gwarantuja spdjnosc i efektywnos$¢ podejmowanych interwencji.

Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2026—
2030, zwany dalej ,,Programem”, stanowi kontynuacje dotychczasowych dziatan Miasta Siedlce oraz
rozwini¢cie kierunkéw wyznaczonych przez obowigzujace przepisy prawne i potrzeby spolecznosci lokalne;.
Jego celem jest dalsze wzmacnianie systemu ochrony iwsparcia, zwigkszenie skutecznosci dziatan
prewencyjnych i interwencyjnych oraz zapewnienie bezpiecznych warunkow zycia osobom zagrozonym
przemoca domow3.

Rozdzial 1.
Podstawy prawne programu

Podstawy prawne opracowania irealizacji Programu wynikaja z obowigzujacych aktow prawnych
regulujagcych zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
ochrony oséb jej doznajacych oraz dziatan wobec sprawcdéw przemocy.

Zgodnie z art 6 ust. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej, opracowanie iresalizacja lokalnych programéw przeciwdziatania przemocy domowej nalezy do
zadan wilasnych gminy ipowiatu. Ustawa okresla zasady postgpowania wobec 0so6b doznajacych przemocy
oraz naktada obowigzek prowadzenia dziatan wobec sprawcéw, w tym programow korekcyjno-edukacyjnych.

Zadania gmin ipowiatow w zakresie polityki spolecznej, bezpieczenstwa mieszkancow oraz organizacji
lokalnego systemu wsparcia wynikaja rowniez z:

—ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r, poz. 1153),
— ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r., poz. 107 i1907),
— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2025 r., poz. 1214 i 1302), ktéra okresla
zasady udzielania wsparcia osobom irodzinom w sytuacjach kryzysowych oraz zasady funkcjonowania
jednostek pomocy spotecznej realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;.

System przeciwdziatania przemocy domowej opiera si¢ takze na przepisach regulujacych dziatalnos¢ stuzb
1 instytucji wspotpracujacych, w szczegdlnosci:

—ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 22023 r., poz. 2151),
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—ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z2023r., poz.19391z2022r.,
poz. 2600),

—ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2025 r., poz. 636 ze zm.),

— ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2024 r., poz. 978 1 1228),
- ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r., poz. 46, ze zm.),
—ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r., poz. 383).

Kluczownym aktem prawnym jest rowniez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z2023r.,
poz. 1870), ktore okresla sposob prowadzenia interwencji oraz zasady wspotpracy miedzyinstytucjonalne;.

Program pozostaje spojny z dokumentami strategicznymi wyznaczajagcymi kierunki dziatan na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, w szczegdlnosci:

— Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej (kolejne edycje publikowane w Monitorze
Polskim),

— Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej Wojewddztwa Mazowieckiego,
— Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na poziomie lokalnym.

Program ma charakter dlugofalowy i stanowi narzg¢dzie realizacji lokalnej polityki spotecznej Miasta Siedlce.
W zaleznosci od zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych i spotecznych przewidziane w nim dziatania moga
podlega¢ modyfikacjom, przy zachowaniu zgodnos$ci z obowiazujacymi przepisami prawa oraz dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu.

Rozdzial 2.
Adresaci Programu

Program adresowany jest do ogdhu mieszkancow Miasta Siedlce, ze szczegdlnym uwzglednieniem:
1) os6b narazonych na wystapienie przemocy domowej,
2) 0s6b doswiadczajacych przemocy domowej,
3) os6b stosujacych przemoc domowa,
4) swiadkow przemocy domowej,

5) instytucji, shuzb oraz organizacji dzialajacych na terenie Miasta Siedlce, realizujagcych zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Rozdzial 3.
Diagnoza w zakresie przemocy domowej

Przemoc domowa stanowi powazny problem spoteczny o charakterze wielowymiarowym. Jej rozpoznanie
jest utrudnione ze wzglgdu na specyfike zjawiska — ofiary czesto nie zglaszajg przemocy lub rezygnuja
z dalszych dziatan po kontakcie z wilasciwymi stuzbami. Pomimo tych ograniczen dane statystyczne
gromadzone przez Komend¢ Miejskg Policji w Siedlcach oraz Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Miejskim
Osrodku Pomocy Rodzinie w Siedlcach pozwalaja wstgpnie oszacowac skale problemu i oceni¢ jego dynamike.

Oceng sytuacji przedstawiono w czterech gldéwnych obszarach:
1) liczba os6b doswiadczajacych przemocy,
2) liczba interwencji domowych,
3) liczba przestepstw kwalifikowanych z art. 207 Kodeksu karnego,
4) liczba zatrzyman sprawcoéw oraz liczba wydanych nakazow natychmiastowego opuszczenia lokalu.

Do badania wykorzystano dane liczbowe dotyczace osob zidentyfikowanych jako doswiadczajace przemocy
domowej w latach 2020-2024. Dane przedstawiono w uktadzie rocznym, z podzialem na trzy kategorie:
ogodlem, kobiety oraz mezcezyzni.
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W analizowanym okresie odnotowano wyrazny wzrost liczby osob doswiadczajacych przemocy domowe;.
Liczba zgloszen wzrosta z 130 os6b w 2020 r. do 235 oséb w 2024 r., co stanowi okoto 0,32% mieszkancow
miasta (przy populacji 72 780 oso6b, stan na 31.12.2024 r.). Najwyzszy poziom w badanym okresie zanotowano
w 2022 r., kiedy zidentyfikowano 242 osoby dotknigte przemoca. Po osiagnieciu tego szczytu w 2022r.
w 2023 r. odnotowano spadek do 205 osdb, jednak 2024 rok przyniost ponowny wzrost liczby zgloszen.

Warto podkresli¢, ze liczba zgloszen moze zaleze¢ nie tylko od faktycznej skali zjawiska, lecz takze od
dostepnosci instytucji wsparcia, poziomu $wiadomosci spotecznej oraz gotowosci do ujawniania do$wiadczen
przemocy.

Rok 2020 2021 2022 2023 2024
Kobiety 103 117 184 164 174
Mezczyzni 27 22 58 41 61
Ogoélem 130 139 242 205 235

Dane przedstawione w powyzszej tabeli pokazuja, ze kobiety stanowia dominujaca grupe osob zglaszajacych
do$wiadczenie przemocy domowej. Ich liczba wzrosta z 103 w 2020 r. do 174 w 2024 r., przy czym najwyzszy
poziom zanotowano w 2022 r. — 184 przypadki. Po niewielkim spadku w 2023 r. (164 osoby) w2024 r.
odnotowano ponowny wzrost liczby zgloszen. Liczba megzczyzn do$wiadczajacych przemocy domowej
zwigkszyta si¢ z 27 0s6b w 2020 r. do 61 oséb w 2024 r. Wzrost jest szczegdlnie widoczny w latach 2021-2022
oraz 2023-2024. Cho¢ mezczyzni stanowig mniejszy odsetek osob dotknigtych przemocs, systematyczny
wzrost zgloszen w tej grupie moze wskazywaé na rosngca gotowos¢ mezczyzn do ujawniania doswiadczen
przemocy lub na skuteczniejsze rozpoznawanie takich przypadkéw przez instytucje.

Rok 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” 118 126 138 153 169

Dane pokazujag systematyczny wzrost liczby wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” w Siedlcach w latach
2020-2024. Od 118 procedur w 2020 r. liczba ta zwigkszyta si¢ do 169 w 2024 r., co wskazuje na rosngca
identyfikacje przypadkow przemocy domowej oraz wicksza aktywnos$¢ instytucji w zakresie interwencji
i ochrony ofiar. Wzrost ten moze by¢ efektem zaréwno zwigkszonej §wiadomosci spotecznej, jak i lepszej
dostepnosci wsparcia instytucjonalnego.
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Wykres . Liczba procedur "Niebieskie Karty" wszczynanych przez organy do tego uprawnione

Dane dotyczace wszczynania procedur ,Niebieskie Karty” wlatach 2020-2024 wskazuja na wyrazne
zrdéznicowanie aktywnos$ci poszczeg6lnych instytucji. Najwieksza liczbe procedur niezmiennie inicjuje Policja,
ktoéra w calym badanym okresie pozostaje gtdwnym podmiotem reagujgcym na przemoc domowa. Widoczny
jest trend wzrostowy — od 71 procedur w 2020 r. do 94 w 2024 r., z najwyzsza warto$cia w 2022 r. (95).
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Oznacza to utrzymujacg si¢ skutecznos¢ policji w identyfikowaniu przypadkéw przemocy oraz stabilne
zglaszanie tych sytuacji przez mieszkancow.

Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej utrzymuja stosunkowo stabilny poziom aktywnosci,
z nieznacznymi wahaniami od 29 do 38 procedur rocznie. Najnizszg liczbg¢ odnotowano w 2022 r., po czym
nastapil ponowny wzrost. Wskazuje to na regularne zaangazowanie pracownikow socjalnych, cho¢ skala
zgloszen jest mniejsza niz w przypadku Policji, co jest typowe dla krajowego systemu przeciwdziatania
przemocy.

Wyrazng zmienno$¢ wida¢ w dziataniach Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Liczba wszczgtych procedur wahata sie od 1 w2020r. do 19 w2023 r., co moze $wiadczy¢ o nasileniu
probleméw zwigzanych znaduzywaniem alkoholu lub o wigkszej skutecznosci wich wykrywaniu. Rok
2024 przyniost spadek do 6 procedur, co potwierdza nieregularny charakter zgloszen zwigzanych
z uzaleznieniami.

Najbardziej dynamiczny wzrost widoczny jest w sektorze o§wiaty. Po latach wzglednej stabilnosci (7—10
procedur rocznie), w 2024 r. odnotowano az 34 wszczgcia. Tak istotny wzrost moze wynika¢ z podniesienia
kompetencji nauczycieli, wzrostu §wiadomosci wsrdd uczniéw oraz rozwijania programow profilaktycznych
w placowkach edukacyjnych.

Instytucje ochrony zdrowia wszczynajg procedury sporadycznie i liczby te pozostaja niemal niezmienne — 2 -
3 przypadki rocznie. Wskazuje to na nadal ograniczone identyfikowanie przemocy w kontakcie medycznym, co
moze wymagac¢ dodatkowych dziatan szkoleniowych i organizacyjnych.

Wzrost liczby zgloszen moze wynikaé zpoprawy dostepnosci pomocy instytucjonalnej, wigkszej
$wiadomosci spotecznej, dziatan edukacyjnych oraz zmian spolecznych i ekonomicznych wplywajacych na
dynamike przemocy w rodzinie. Mimo to przemoc domowa pozostaje powaznym problemem spotecznym
w Siedlcach, a liczba zgloszen w ostatnich latach utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. 2024 rok potwierdza, ze
skala zjawiska ponownie ro$nie, co wymaga kontynuacji i intensyfikacji dziatan profilaktycznych oraz
pomocowych w kolejnych latach.

Na podstawie zgromadzonych danych i charakterystyki przypadkéw mozna wyrdzni¢ grupy szczegdlnie
narazone na przemoc domowg. Nalezg do nich przede wszystkim dzieci, ktore czesto sa $wiadkami przemocy
lub staja si¢ jej bezposrednimi ofiarami. Kolejna grupa sa osoby starsze, w tym osoby zalezne od opiekundw,
mogace doswiadcza¢ przemocy fizycznej, psychicznej lub zaniedbania. Istotng kategori¢ stanowia réwniez
osoby z niepelnosprawno$ciami, zalezne od wsparcia innych osob i narazone na rézne formy przemocy oraz
zaniedbania.
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Wykres . Liczba spotkan grup roboczych/diagnostyczno-pomocowych

Dane dotyczace liczby spotkan grup diagnostyczno-pomocowych w latach 2020-2024 pokazuja wyrazny
1 systematyczny wzrost intensywnosci pracy z rodzinami dotknigtymi przemoca domowa. W 2020 r. odbyly sie¢
331 spotkania, natomiast w 2024 r. bylto ich juz 614, co oznacza niemal podwojenie liczby posiedzen w ciagu
pigciu lat. W 2021 r. odnotowano niewielki spadek do 299 spotkan, ktéry mozna wigza¢ m.in. z ograniczeniami
organizacyjnymi wynikajacymi z pandemii. Kolejne lata przyniosty jednak bardzo dynamiczny wzrost —
w 2022 r. liczba spotkan wzrosta do 527, w 2023 r. do 585, a w 2024 r. osiagneta najwyzszy poziom pigciolecia
(614). Tendencja ta wskazuje na rosngce zaangazowanie zespoldéw w prowadzenie dziatan pomocowych oraz
na wigkszg liczb¢ rodzin wymagajacych wsparcia.

Wzrost liczby spotkan moze §wiadczy¢ o kilku istotnych zjawiskach: o coraz lepszym rozpoznawaniu
sytuacji przemocowych, o wigkszej liczbie procedur ,,Niebieskie Karty” wymagajacych pracy zespotu, a takze
o zwickszonej aktywnosci stuzb i potrzebie czgstszego monitorowania rodzin z wysokim poziomem ryzyka.
Moze to rowniez odzwierciedla¢ wzrastajaca $wiadomos$¢ spoteczng i gotowos¢ osob do ujawniania przemocy,
co generuje potrzebe intensyfikacji dziatan koordynacyjnych. Lacznie dane te wskazujg, ze system
przeciwdziatania przemocy domowej w Siedlcach nie tylko rozwija si¢ pod wzgledem liczby zgloszen, lecz
takze skutecznie wzmacnia mechanizmy pracy z rodzinami, co jest kluczowe dla efektywnosci podejmowanych
interwencji i dlugofalowej poprawy bezpieczenstwa mieszkancow.

Interwencje domowe funkcjonariuszy KMP w Siedlcach (2020-2024)

W latach 2020-2024 funkcjonariusze Policji realizowali duza liczbg interwencji domowych na terenie
miasta. Dane przedstawiaja si¢ nastepujgco:

2020 2021 2022 2023 2024 Ogotem
Liczba interwencji domowych 1 835 1 695 1628 1841 1075 8074

Liczba interwencji w analizowanym okresie utrzymywala si¢ na wysokim poziomie, co potwierdza znaczng
skale zjawiska.

Przestepstwa kwalifikowane z art. 207 Kodeksu karnego (zn¢canie si¢)

W opisywanych latach odnotowano wzrost liczby przestepstw dotyczacych zngcania si¢ nad osobag
najblizsza, co wskazuje na utrzymujace si¢ wysokie nasilenie najpowazniejszych form przemocy domowe;.

2020 2021 2022 2023 2024 Ogotem
Liczba przestepstw 55 66 59 36 34 250
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Zatrzymania osob stosujacych przemoc w trybie art. 15a ustawy o Policji

2020 2021 2022 2023 2024 Ogotem
Liczba zatrzyman 45 37 39 25 39 185

W poréwnaniu z okresem 2017-2019 odnotowano spadek liczby zatrzyman o 94 przypadki. Moze to
wynika¢ z upowszechnienia stosowania srodkow izolacyjnych wprowadzonych przepisami o natychmiastowym
nakazie opuszczenia lokalu.

Nakazy natychmiastowego opuszczenia lokalu i zakazy zblizania si¢

2020 2021 2022 2023 2024  Ogodtem
Liczba wydanych zobowigzan 1 4 5 5 20 35

Widoczna jest rosngca liczba stosowanych s$rodkow ochrony osob pokrzywdzonych, co wskazuje na
zwigkszone wykorzystanie instrumentow prawnych wprowadzonych w ostatnich latach.
Whioski wynikajace z diagnozy:
1. Przemoc domowa w Siedlcach w latach 2020-2024 utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, a liczba os6b
do$wiadczajacych przemocy wzrosta o ponad 100 przypadkéw w poréwnaniu z rokiem 2020.

2. Dane policyjne za lata 2020-2022 potwierdzaja duza skale interwencji oraz powaznych przestgpstw
zwigzanych z przemocg domowa.

3. Spadek liczby zatrzyman sprawcdéw przemocy moze wynikac ze stosowania nowych narzedzi prawnych,
w tym nakazéw natychmiastowego opuszczenia lokalu.

4. Rosnaca liczba wydawanych nakazow i zakazow zblizania swiadczy o zwigckszajacej si¢ skutecznosci
ochrony 0séb pokrzywdzonych.

5. Dane jednoznacznie wskazuja na konieczno$¢ kontynuowania dziatan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej, intensyfikacji dziatan profilaktycznych oraz dalszego wzmacniania systemu ochrony osob
pokrzywdzonych.

Rozdzial 4.
Analiza SWOT w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w miescie Siedlce

SWOT Opis

Mocne strony / | - Komenda Miejska Policji — realizacja interwencji domowych, zatrzyman
Zasoby sprawcodw, wydawanie nakazow natychmiastowego opuszczenia lokalu i zakazow
zblizania si¢

- Doswiadczenie 0sob realizujacych procedury ,,Niebieskie Karty”

- Procedury ,Niebieskie Karty” — monitorowanie przypadkow przemocy i
koordynacja dziatah instytucji.

- Poradnictwo psychologiczne, prawne oraz mediacje rodzinne.

- Wsparcie organizacji pozarzagdowych 1 jednostek organizacyjnych pomocy

spoteczne;.
- Rosngca liczba interwencji i1 procedur wskazuje na wzrost wykrywalno$ci
zjawiska.
Stabe strony / | - Niedobor miejsc w osrodkach wsparcia i ograniczona dostepnos¢ specjalistow —
Problemy brak wyspecjalizowanej organizacji pozarzadowe] zajmujgcej si¢ stricte

przeciwdziataniem przemocy domowej

- Trudnos$ci w dotarciu do oséb najbardziej narazonych na doznawanie przemocy
(dzieci, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami)

- Niedostateczna profilaktyka w srodowiskach ryzyka.

Szanse - Mozliwos¢ zwigkszenia liczby o$rodkow wsparcia i specjalistoéw ds. przemocy w
rodzinie.

- Rozw¢j dziatah profilaktycznych i edukacyjnych w srodowiskach ryzyka.

- Wzrost swiadomosci spoteczne;.

- Dalsze zacie$nienie wspdipracy miedzy instytucjami oraz organizacjami
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pozarzadowymi.

Zagrozenia

wsparcia.
- Trudno$ci w monitorowaniu i
zamknietych.

ujawnieniem.

- Nieréwnomierny dostep do wsparcia w roznych grupach spotecznych.
- Wzrost liczby przypadkdéw przemocy bez proporcjonalnego zwigkszenia zasobow

skutecznej interwencji w $rodowiskach

- Ryzyko przemocy niewykrytej lub ukrytej z powodu obaw ofiar przed

Rozdzial 5.

Cele szczegolowe i kierunki dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w mie$cie Siedlce

Cele szczegélowe:

1. Wzrost skutecznosci dziatan w zakresie udzielania wsparcia osobom doznajacym przemocy domowe;j.

2. Wzrost skutecznosci podejmowanych dziatan interwencyjnych wobec sprawcow przemocy domowe;.

3. Wzrost wiedzy z zakresu zjawiska przemocy domowej oraz podniesienie poziomu $wiadomosci
1 wrazliwosci spotecznej na temat przemocy domowej i koniecznosci jej przeciwdziatania.

4. Wzrost wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji

przedstawicieli

podmiotéw  zaangazowanych

w przeciwdziatanie przemocy domowej oraz budowanie sieci wsparcia na terenie Miasta Siedlce.

5. Wzmocnienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i rozwdj kompetencji stuzb.

6. Zapewnienie kompleksowego wsparcia osobom doznajacym przemocy domowe;j.

7. Ograniczanie zachowan przemocowych i wspieranie zmiany postaw 0sob stosujacych przemoc.

8. Podnoszenie §wiadomosci spotecznej i edukacja mieszkancow.

Rozdzial 6.

Kierunki dzialan

Do zmierzenia stopnia wykonalno$ci poszczegoélnych kierunkéw dziatan wskazano wskazniki

i oczekiwane mierniki:

Wskazniki

2026 rok

Liczba odbiorcow zadan

MIERNIK | Co najmniej 300

Liczba przeprowadzonych kampanii

MIERNIK | Co najmniej 1

Liczba udzielonych porad

MIERNIK | Co najmniej 100

Zwickszenie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji

MIERNIK | O co najmniej jeden stopien od

diagnozy wejsciowej

Liczba przeprowadzonych programéw edukacyjno- | MIERNIK | Co najmniej 1

korekcyjnych

Liczba przygotowanych materiatow edukacyjnych, | MIERNIK | Co najmniej 1

informacyjnych, profilaktycznych

Kierunek 1: Wzrost skutecznosci dzialan w zakresie udzielania wsparcia osobom doznajacym

przemocy domowej

Zadanie Dzialania Realizatorzy Wskazniki Harmonogram
Zapewnienie miejsc w | - Osrodek MOPR, OIK, Liczba oséb i rodzin | 01.2026-12.2030
os$rodkach wsparcia Interwencji NGO objetych wsparciem

Kryzysowej (OIK) Liczba dni pobytu

- Mieszkania Liczba miejsc

interwencyjne interwencyjnych

- Piecza zastgpcza /

Wioska SOS
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Udzielanie - Poradnictwo OIK, MOPR, Liczba oséb objetych | 01.2026-12.2030
natychmiastowego prawne, placowki wsparciem
wsparcia psychologiczne, ochrony zdrowia, | Liczba godzin
medyczne NGO wsparcia
- Dyzury Liczba
telefoniczne uruchomionych
- ,Niebieskie Karty” procedur ,,Niebieskie
- Grupy wsparcia Karty”
- Sie¢ wsparcia Liczba organizacji
NGO udzielajacych
wsparcia

Kierunek 2: Wzrost skuteczno$ci podejmowanych dzialan interwencyjnych wobec sprawcow
przemocy domowej

Zadanie Dzialania Realizatorzy Wskazniki Harmonogram
Interwencje | - Interwencje domowe Policja, Prokuratura | Liczba 01.2026-12.2030
wobec - Nakazy opuszczenia lokalu, Rejonowa interwencji
Sprawcow zakazy zblizania si¢ Liczba
- Postgpowania z art. 207 kk wydanych
- Zatrzymania art. 15a ustawy o zobowigzan
Policji Liczba
postepowan
Liczba
zatrzymanych
Dziatania - Programy korekcyjno- Miejski Zespot Liczba 01.2026-12.2030
korekcyjne | edukacyjne Interdyscyplinarny, | programow
- Programy psychologiczno- OIK Liczba
terapeutyczne uczestnikow
Liczba
ukonczonych
programéw
Kierunek 3: Wzrost wiedzy i Swiadomosci spolecznej
Zadanie Dzialania Realizatorzy Wskazniki Harmonogram
Diagnoza i | Analiza danych OIK, Miejski Zespot Liczba 01.2026-12.2030
monitorowanie statystycznych Interdyscyplinarny, zdarzen
przemocy Pelnomocnik Prezydenta przemocy
ds. Rozwigzywania
Probleméw Uzaleznien
Edukacja - Kampanie spoteczne | OIK, MOPR, Miejski Liczba 01.2026-12.2030
spoteczna - Profil w mediach Zespot Interdyscyplinarny, | kampanii
spolecznosciowych NGO Liczba
- Spotkania w spotkan i
szkotach uczestnikow
- Warsztaty Liczba
kompetencji materialow
rodzicielskich
- Materiaty
informacyjne
Kierunek 4: Wzrost kompetencji przedstawicieli podmiotow i budowanie sieci wsparcia
Zadanie Dzialania Realizatorzy Wskazniki Harmonogram
Szkolenia Organizacja szkolen dla | OIK, MOPR, Miejski | Liczba szkolen 01.2026-12.2030
pracownikow instytucji Zespot
przeciwdziatajacych Interdyscyplinarny,
przemocy Pelnomocnik
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Prezydenta, NGO
Przeciwdziatanie | Superwizje dla OIK, Pelnomocnik Liczba spotkani | 01.2026-12.2030
wypaleniu specjalistow Prezydenta godzin
zawodowemu superwizyjnych
Liczba
uczestnikow
Budowanie - Posiedzenia Zespotu | Miejski Zespot Liczba posiedzen | 01.2026-12.2030
spojnego systemu | Interdyscyplinarnego Interdyscyplinarny, Liczba
wsparcia - Posiedzenia Miejskiej | Miejska Komisja uczestnikow
Komisji Rozwigzywania Liczba
Rozwigzywania Probleméw wydanych
Probleméw Alkoholowych, procedur i
Alkoholowych Pelnomocnik materiatow
- Aktualizacja Prezydenta, OIK
Siedleckiej Sciezki
Pomocowej
Rozdzial 7.

Potencjal instytucjonalny i zasoby ludzkie w przeciwdzialaniu przemocy domowej w Siedlcach

Na terenie miasta Siedlce funkcjonuje szeroka sie¢ instytucji, organdw oraz organizacji, ktore podejmuja
dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j. Instytucje te realizujg zarowno bezposrednie wsparcie
dla 0sob dotknigtych przemoca, jak i dziatania profilaktyczne, edukacyjne oraz interwencyjne wobec sprawcoOw
przemocy.

Kluczowe instytucje i zakres ich dzialan:

‘O$rodek Interwencji Kryzysowej MOPR Siedlce zapewnia interwencje kryzysowa, specjalistyczne
poradnictwo psychologiczne, prawne i psychiatryczne, prowadzi grupy wsparcia dla kobiet doswiadczajacych
przemocy oraz mieszkania interwencyjne. OIK opracowuje  programy  korekcyjno-edukacyjne
1 psychologiczno-terapeutyczne dla sprawcéw przemocy, atakze dba o bezpieczenstwo dzieci poprzez
umieszczanie ich w pieczy zastgpczej. Ponadto osrodek uruchamia procedury ,,Niebieskie Karty”. Osrodek
Interwencji Kryzysowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach odgrywa kluczowa rolg
w lokalnym systemie przeciwdziatania przemocy domowej, ajego znaczenie dodatkowo wzroslo wraz
z przejeciem zadan z tego zakresu na obszarze powiatu siedleckiego. Rozszerzenie kompetencji OIK oznacza,
ze O$rodek realizuje obecnie dziatania nie tylko na rzecz mieszkancow miasta Siedlce, lecz takze wspiera
rodziny z terenéw gmin powiatu, zapewniajac im dostep do specjalistycznej pomocy psychologicznej, prawnej
oraz interwencyjnej. Przejecie tych obowiazkéw przyczynito si¢ do zwigkszenia spojnosci systemu wsparcia na
poziomie lokalnym, ujednolicito  standardy pracy oraz usprawnitlo  koordynacj¢  dzialan
miedzyinstytucjonalnych, co ma znaczenie w szczegdlnosci, kiedy procedury dotycza mieszkancow powiatu
bedacych uczniami w szkotach w miescie Siedlce. OIK stat si¢ centralnym punktem interwencji kryzysowej
i procedury ,Niebieskie Karty” w powiecie, co umozliwia skuteczniejsze monitorowanie sytuacji rodzin
zagrozonych przemocg oraz szybsze podejmowanie dzialan ochronnych.

‘Miejski Os$rodek Pomocy Rodzinie w Siedlcach realizuje diagnoze¢ sytuacji rodzinnej, udziela wsparcia
finansowego 1 rzeczowego, jego pracownicy uczestnicza w procedurach ,,Niebieskie Karty” oraz zabezpieczaja
dzieci w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia.

-Miejski Zespol Interdyscyplinarny i grupy diagnostyczno-pomocowe prowadzg dziatania interwencyjne
w §rodowiskach dotknigtych przemoca, rozpowszechniaja informacje o dostgpnej pomocy, opracowuja
i realizujg indywidualne plany pomocy, monitoruja sytuacj¢ rodzin, realizujg procedurg ,,Niebieskie Karty”
oraz prowadza kampanie edukacyjno-informacyjne. W okresie obowigzywania poprzedniego programu oraz
w zwigzku ze wzrostem liczby zgloszen dotyczacych przemocy domowej, sklad Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Siedlcach ulegal stopniowym modyfikacjom, majagcym na celu zwigkszenie
efektywnosci jego pracy oraz lepsze dostosowanie struktury Zespotu do aktualnych potrzeb mieszkancow.
Zmiany obejmowaly zaréwno poszerzenie reprezentacji instytucjonalnej (Zandarmeria Wojskowa,
Wioska Dziecieca SOS), jak i wzmocnienie zespolu o nowych specjalistéw. Do wspdlpracy wiaczono
dodatkowych przedstawicieli stuzb pracujacych bezposrednio zrodzinami zagrozonymi przemoca, w tym
przedstawicieli placowek o$wiatowych, ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzadowych.
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‘Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dziata w zakresie przeciwdziatania
przemocy, alkoholizmowi i narkomanii oraz uruchamia procedury ,,Niebieskie Karty”.

‘Prokuratura Rejonowa w Siedlcach prowadzi i nadzoruje postepowania zwigzane z przemoca domowa,
wystepuje jako oskarzyciel publiczny i moze zatrzyma¢ osoby podejrzane o popetnienie przestepstwa.

-Komenda Miejska Policji w Siedlcach przyjmuje zgloszenia przemocy domowej, podejmuje interwencje,
wydaje nakazy natychmiastowego opuszczenia lokalu izakazy zblizania si¢ oraz prowadzi postgpowania
przygotowawcze w sprawach znecania nad rodzina, jej funkcjonariusze uczestniczg w procedurach ,,Niebieskie
Karty”.

‘Placéwki ochrony zdrowia wykrywaja sygnaty przemocy podczas wywiadow lekarskich, informuja
o dostepnej pomocy i mogg uruchamia¢ procedury ,,Niebieskie Karty”.

‘Poradnia Psychologiczna - Pedagogiczno i placowki oSwiatowe zapewniaja wsparcie pedagogiczne
i psychologiczne, uruchamiajg procedury ,,Niebieskie Karty”, realizuja projekty profilaktyczne i warsztaty
podnoszace kompetencje rodzicielskie.

Miasto Siedlce dysponuje wykwalifikowanymi specjalistami, ktorzy wchodzg w sktad Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Specjalisci ci stale
podnoszg swoje kwalifikacje, co pozwala na skuteczne udzielanie wsparcia rodzinom dotknigtym przemoca
domowa, prowadzenie dziatan interwencyjnych i profilaktycznych oraz  koordynacj¢  dziatan
miedzyinstytucjonalnych.

Rozdzial 8.
Potencjal w sferze organizacji pozarzadowych dzialajacych w zakresie przeciwdzialania uzalezZnieniom
i patologiom spolecznym:

Na terenie Miasta Siedlce dziata szereg organizacji pozarzadowych, ktore wspieraja osoby doswiadczajace
przemocy domowej oraz rodziny dotknigte problemem uzaleznien, nie mniej jednak nie ma jednej organizacji
zajmujacej si¢ tylko dziataniami skierowanymi do os6b w zakresie przemocy domowej. Organizacje te pelnia
kluczowa role w systemie przeciwdziatania przemocy, oferujac pomoc psychologiczng, prawna, socjalng oraz
terapeutyczng, atakze prowadzac dziatania profilaktyczne iedukacyjne. Wiaczenie sektora pozarzadowego
w lokalny system wsparcia pozwala nie tylko na zwigkszenie dostepnosci pomocy dla 0sob potrzebujacych,
lecz réwniez na skuteczniejsze reagowanie na zlozone problemy rodzinne, w ktorych czesto wspotistnieja
przemoc i uzaleznienia.

Lp. | Nazwa organizacji Rodzaj oferowanego wsparcia

1 Stowarzyszenie Na Rzecz Osob | Wsparcie osob uzaleznionych i ich rodzin, os6b
dotknietych Chorobag wspotuzaleznionych 1 dotknietych przemoca fizyczng 1
Alkoholowa, Narkomanig i psychiczng; praca profilaktyczno-terapeutyczna z
Hazardem ,,Szansa” nastolatkami

2 Stowarzyszenie Rodzin Propagowanie zdrowego stylu zycia; upowszechnianie
Abstynenckich ,,Styl Zycia” wiedzy o chorobie alkoholowej; zajgcia profilaktyczne dla

dzieci i mtodziezy

3 Siedleckie Stowarzyszenie Na Organizowanie dziatan profilaktycznych i terapeutycznych
Rzecz Osdb Uzaleznionych w zakresie narkomanii, alkoholizmu oraz innych patologii
»Powrot z U” spotecznych (przemoc, lekomania, nikotynizm, uzaleznienie

od Internetu, patologiczny hazard)

4 Caritas Diecezji Siedleckiej — Konsultacje prawne, psychologiczne i psychiatryczne;
Osrodek Pomocy pomoc finansowa i rzeczowa; mieszkania interwencyjne;
Pokrzywdzonym Przestepstwem | doradztwo zawodowe

5 Teen Challenge Chrzescijanska | Konsultacje psychologiczne; terapie uzaleznien
Misja Spolteczna indywidualne i grupowe, pobyty zamknigte; pomoc w

kryzysie bezdomno$ci; pomoc rzeczowa (np. taznia)

6 Fundacja Rozwoju 1 Edukacji Profilaktyka uzaleznien dzieci i mtodziezy; warsztaty
»Skrzydia” podnoszace kompetencje wychowawcze; konsultacje

indywidualne

7 Fundacja ,,(ZA)opiekowani” Wsparcie dzieci i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej,
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doradztwo i terapia specjalistyczna

8 Fundacja ,,Nieprzeci¢tni” Pomoc psychologiczna, wsparcie w sytuacjach
kryzysowych, organizacja warsztatow edukacyjnych i
profilaktycznych

9 Siedlecka Wioska Dziecigca Zapewnienie bezpiecznego schronienia dzieciom z rodzin
SOS uwiktanych w problem przemocy, wsparcie wychowawcze i
terapeutyczne

Rozdzial 9.
Finansowanie Programu

Realizacja Programu bedzie zapewniona ze $rodkoéw finansowych pochodzacych z budzetu Miasta Siedlce,
w tym $rodkéw przeznaczonych na zadania ujete w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Dziatania Programu moga by¢ rowniez
wspierane przez srodki pochodzace z Programu wspolpracy Miasta Siedlce z organizacjami pozarzagdowymi
iinnymi podmiotami realizujacymi zadania publiczne, atakze zdotacji celowych zbudzetu panstwa
przekazywanych na zadania zzakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat. Dodatkowe
finansowanie moze pochodzi¢ z dotacji Wojewody Mazowieckiego, srodkoéw Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotecznej, funduszy unijnych oraz innych funduszy strukturalnych.

Rozdzial 10.
Nadzér nad realizacja Programu

Za prawidlowe wykonanie i realizacje Programu odpowiadaja organy Miasta Siedlce, w szczegolnosci:

1. Rada Miasta Siedlce — sprawujgca nadzor w zakresie zgodnosci Programu z lokalng polityka spoteczna
oraz przyjmujgca sprawozdania z jego realizacji,

2. Prezydent Miasta Siedlce — odpowiedzialny za wdrozenie Programu, koordynacj¢ dziatan jednostek
miejskich oraz nadzoér biezacy nad jego realizacja.

Rozdzial 11.
Ewaluacja Programu

Realizacja Programu bedzie monitorowana w sposob ciagly, natomiast coroczne sprawozdanie z jego
wykonania bedzie przygotowywane w formie pisemnej i przekazywane do dnia 30 marca kazdego roku.
Podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie sprawozdania jest Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie
w Siedlcach. Ewaluacja Programu bedzie prowadzona w zaleznos$ci od potrzeb, w szczegdlnosci w przypadku
zmian w otoczeniu prawnym, pojawienia si¢ nowych wyzwan spotecznych lub koniecznosci dostosowania
dziatan do aktualnej sytuacji mieszkancow.

Zakonczenie

Program stanowi kompleksowa odpowiedz na wyzwania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie oraz ochrong oséb jej doswiadczajacych. Oparty na aktualnych regulacjach prawnych, rzetelnej
diagnozie lokalnych potrzeb idanych statystycznych, wyznacza kierunki dzialan wzmacniajgcych
bezpieczenstwo mieszkancow oraz rozwoj spojnego, interdyscyplinarnego systemu wsparcia.

W ostatnich latach odnotowano wyrazny wzrost liczby zgloszen dotyczacych przemocy domowej, a takze
zwigkszong aktywno$¢ stuzb i instytucji zaangazowanych w prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.
Jednoczeénie rosnie liczba interwencji, zatrzyman sprawcow oraz dziatan realizowanych przez grupy
diagnostyczno-pomocowe. Zjawiska te potwierdzajg zar6wno duza skalg problemu, jak i coraz skuteczniejsza
identyfikacje przypadkow przemocy. Wzmocnieniu ulegl rowniez lokalny system wsparcia — w tym rola
Osrodka Interwencji Kryzysowej, ktory przejat zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
w powiecie siedleckim, poszerzajac dostgpnos¢ ustug i profesjonalnej pomocy.

Program wyznacza cele izadania, ktére maja na celu dalsze doskonalenie dziatan interwencyjnych,
rozbudowe sieci wsparcia, rozwdj profilaktyki oraz stale podnoszenie kompetencji specjalistow. Zawarte w nim
kierunki dziatan podkreslaja kluczowa rolg wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz aktywne zaangazowanie
organizacji pozarzadowych, ktore stanowia istotne uzupetnienie systemu pomocowego.

Realizacja Programu wymaga konsekwentnej wspolpracy miasta, stuzb publicznych, organizacji
pozarzadowych i caltej spotecznosci lokalnej. Tylko skoordynowane ioparte na wspdlnych standardach
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dzialania moga zapewni¢ osobom zagrozonym przemoca realng ochrone, asprawcom — skuteczne
oddzialywania korekcyjne oraz mozliwo$¢ zmiany zachowan. Program na lata 2026-2030 jest dokumentem
otwartym 1 podlega¢ bedzie biezagcemu monitorowaniu oraz dostosowywaniu do zmieniajagcych si¢ potrzeb
mieszkancoéw. Jego nadrzednym celem pozostaje tworzenie bezpiecznego, wrazliwego i odpowiedzialnego
srodowiska, w ktorym kazda osoba do$wiadczajaca przemocy otrzyma szybka, profesjonalna i skuteczng
pomoc.
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Uzasadnienie

Przemoc domowa stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa, zdrowia psychicznego
i fizycznego oraz integralnosci rodziny. Zapobieganie temu zjawisku oraz zapewnienie kompleksowego
wsparcia osobom doznajacym przemocy domowej nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym, wynikajacych w szczegdlnosci z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej oraz ustaw regulujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego i systemu pomocy spoteczne;j.

Celem Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajgcych
Przemocy Domowej na lata 2026—2030 jest stworzenie spdjnego, wieloletniego i interdyscyplinarnego systemu
dziatan usprawniajacych zardwno prewencje zjawiska przemocy, jak i skuteczng pomoc oraz ochrong osobom
jej doswiadczajacym. Program uwzglednia aktualne potrzeby lokalnej spotecznosci, dotychczasowe
doswiadczenia instytucji dziatajacych na terenie miasta, a takze obowiazujace standardy krajowe
1 rekomendacje specjalistdéw z obszaru przeciwdziatania przemocy.

Program okresla cele strategiczne i operacyjne oraz zestaw dziatan w obszarach:
-profilaktyki i edukacji spotecznej,

-wczesnej identyfikacji przypadkow przemocy,

‘poprawy skutecznos$ci interwencji,

-kompleksowej pomocy i ochrony osobom doznajacym przemocy,
-oddziatywan korekcyjno—edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc,
‘wspotpracy migdzyinstytucjonalnej i podnoszenia kompetencji kadr.

Realizacja Programu pozwoli na wzmocnienie efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz
bezpieczenstwa mieszkancow Siedlec, usprawni przeplyw informacji mi¢dzy instytucjami oraz zapewni
wieksza dostepnosé specjalistycznego wsparcia dla 0s6b zagrozonych i dotknigtych przemoca domowa.
Dokument wyznacza rowniez kierunek rozwoju lokalnej polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania
przemocy na najblizsze lata, co umozliwi planowanie adekwatnych zasobow, monitorowanie postepéw oraz
dokonywanie systematycznej oceny podejmowanych interwencji.

Przyjecie Programu jest niezbedne do kontynuacji dziatan profilaktycznych i interwencyjnych realizowanych
przez Miasto Siedlce oraz stanowi podstawg do skutecznego koordynowania pracy stuzb, jednostek
organizacyjnych samorzadu, organizacji pozarzadowych iinnych podmiotéw zaangazowanych w pomoc
osobom doznajagcym przemocy domowej. Biorgc pod uwage powyzsze przedktada si¢ do akceptacji projekt
Programu.
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