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SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO
za II pétrocze 2025 rok

Zadania audytowe wynikajgce z Planu Audytu Wewngetrznego na 2025 rok, zatwierdzonego
przez Prezydenta Miasta Siedlce w dniu 16 grudnia 2024 roku.

Zadanie — ,,Ocena stanu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Siedlce za 2025 rok™.

Ogoélnym celem byto zebranie informacji o jakosci systemu kontroli zarzadczej w Miescie, na
ile stanowi on zintegrowany system procedur i mechanizméw kontrolnych dajacych realne
zapewnienie:

e zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
skutecznosci 1 efektywnosci dziatania;
wiarygodnosci sprawozdan;
ochrony zasobdw;
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
efektywnosci i1 skutecznosci przeptywu informacji;
zarzadzania ryzykiem.

Ustalajac procedury w zakresie kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Siedlce oparto si¢ na
komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF 2009, Nr 15 poz. 84).

Ustalono, co nast¢puje:

Zarzadzeniem Nr 520/2014 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie
okreslenia zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Siedlce i
jednostkach organizacyjnych Miasta Siedlce okre§lono zasady funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Siedlce oraz jednostkach organizacyjnych Miasta
Siedlce w brzmieniu okreslonym w zalgczniku nr 1 do zarzadzenia. Zarzadzenie to zostato
zmienione z dniem 10 wrzesnia 2025 r. zarzadzeniem nr 330/2025. Natomiast w dniu 18
wrzesnia 2025 r. Prezydent Miasta zarzadzeniem nr 338/2025 wyznaczyt koordynatora
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Siedlce i1 jednostkach organizacyjnych Miasta Siedlce.

Przeanalizowano kazdy ze standardéw kontroli zarzadczej pod katem ich praktycznego
wdrozenia w jednostce.
Standardy kontroli zarzadczej okreslono w pieciu grupach odpowiadajgcych poszczegdlnym
elementom:
1. Srodowisko wewnetrzne,
Zarzadzanie ryzykiem
Czynnosci kontrolne,
Informacja i komunikacja
Monitoring i ocena.
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Do oceny jakos$ci Srodowiska wewnetrznego kontroli zarzadczej w Urzedzie audytor przyjat
jako kryterium wymieniong w Komunikacie Ministra Finansow, grup¢ standardéw A
»Srodowisko wewnetrzne” pod katem :

standard nr 1 — przestrzeganie wartosci etycznych,

standard nr 2 — kompetencji zawodowych na istotnych stanowiskach,

standard nr 3 — struktury organizacyjnej,

standard nr 4 — delegowanie uprawnien.

STAN FAKTYCZNY W URZEDZIE MIASTA SIEDLCE

W zakresie standardu nr 1 — przestrzeganie wartosci etycznych

1.

2.

Zasady etyczne dla pracownikéw Urzedu Miasta Siedlce bgdacymi pracownikami
samorzadowymi okreslajg przepisy odrgbne, w szczegodlnosci: ustawa o pracownikach
samorzadowych, kodeks pracy i kodeks postegpowania administracyjnego.

W ramach zasady braku tolerancji dla korupcji wprowadzono i wdrozono KODEKS
ETYCZNY PRACOWNIKOW URZEDU MIASTA SIEDLCE, ktory zawiera
wartosci i zasady jakimi kierujg si¢ pracownicy Urz¢du Miasta Siedlce (Zarzadzenie
Nr 330/2006 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 14.09.2006r. ze zm.).

W zakresie standardu nr 2 - kompetencje zawodowe

1.

2.

3.

Zasady zatrudniania okres$laly przepisy ustawy o pracownikach samorzgdowych 1i
Zarzadzenie Nr 18/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 01.04.2019 r. w sprawie
ustalenia procedury naboru na wolne stanowiska urzednicze w Urzgdzie Miasta
Siedlce zm. Zarzadzeniem Nr 48/W/21 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 09.09.2021 i
Zarzadzeniem Nr 54/W/21 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 03.11.2021 r.

Proces naboru prowadzi sie w sposéb zapewniajacy wybor najlepszego kandydata na
dane stanowisko. Ocena kwalifikacyjna pracownikéw Urzgdu dokonywana jest w
oparciu o ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
2022 poz. 530 t.j.) i akty wykonawcze wydane na jej podstawie oraz Zarzadzenie
Prezydenta w sprawie oceny kwalifikacyjnej pracownikéw wraz z arkuszem
kwalifikacyjnym.

Rozwdj kompetencji zawodowych odbywatl si¢ poprzez szkolenia pracownikow
zgodnie ze sporzadzanym rocznym ,Planem szkolen pracownikéw Urzedu”.
Zarzadzeniem Nr 19/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 01 kwietnia 2019 r.
ustanowiono procedure szkolen pracownikow Urzgdu Miasta Siedlce, zm.

Zarzadzeniem Nr 24/W/2023 z dn. 21.04.2023 r.

W zakresie standardu nr 3- struktura organizacyjna

Struktur¢ organizacyjng okresla Regulamin Urzedu Miasta Siedlce przyjety
Zarzadzeniem Nr 14/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 maca 2019 r. w
sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta Siedlce - tj.
28.04.2025 r. Regulamin ustala ogdlne zasady dziatania Urzedu oraz okreSla
podstawowe zasady dziatania poszczegdlnych wydzialow. W Regulaminie okreslono:
- schemat organizacyjny Urzedu Miasta Siedlce



- zasady kierowania Urzedem,

- zasady organizacji Urzedu,

- zasady kierowania wydziatem,

- zasady podpisywania pism i decyzji,

- podstawowe zasady planowania pracy,

- organizacj¢ przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania indywidualnych spraw,

- zasady organizacji, przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,

- organizacje¢ dziatalno$ci kontrolne;j.

Regulamin jest zamieszczony na stronie BIP.

Zarzadzeniem Nr 15/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 marca 2019 r. ze
zm., okreslono szczegétowo zakres dzialania wydziatow i réwnorzgdnych komoérek
organizacyjnych Urzedu Miasta Siedlce, ktore stanowig podstawe do opracowania
zakresOw czynnosci dla wszystkich zatrudnionych pracownikéw. Zakresy czynnosci
dostepne sg w aktach osobowych pracownikow.

W zakresie standardu nr 4- delegowanie uprawnien

Zarzadzeniem Nr 42/W/2024 z dnia 12 sierpnia 2024 r. w sprawie podziatu zadan
pomiedzy Prezydenta Miasta i Zastepcéw Prezydenta Miasta, Zarzadzeniem Nr
30/W/2024 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie zakresu
zadan, powierzenia prowadzenia spraw oraz udzielenia upowaznien Joannie
Skolimowskiej - Szpurze - Sekretarzowi Miasta Siedlce, okreslono zasady i tryb
przekazywania uprawnien delegowanych poszczegdlnym osobom zarzadzajacym.
Zadania i kompetencje Skarbnika okreslono zgodnie z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego UM Siedlce.

Zakres delegowanych uprawnien byl odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji,
stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego. Przyjecie delegowanych
uprawnien potwierdzone zostalo podpisem.

W stosunku do pracownikéw zostaly wydane pisemne zakresy zadan,
odpowiedzialnosci i uprawnien, zgodnie z Instrukcjg postepowania przy udzielaniu
pracownikom Urzedu Miasta Siedlce upowaznien i pelnomocnictw stanowiaca
zatacznik do Zarzadzeniem Nr 13 /W/2025 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 28
kwietnia 2025 r.

Przeglad dokumentacji personalnej wskazuje, ze standard ten jest realizowany,
poniewaz zostaly wydane upowaznienia lub pelnomocnictwa do czynnosci o biezacym
charakterze.

OCENA SYSTEMU WYZNACZANIA CELOW I ZARZADZANIA
RYZYKIEM

Obowigzek zarzadzania ryzykiem po 1 stycznia 2010 roku wynika wprost z art. 68 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, natomiast sposob i
zasady jego wykonywania zostaly opisane w oparciu o :

1. Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.



2. ,Zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym. Podrgcznik wdrozenia systemu
zarzgdzania ryzykiem w administracji publicznej w Polsce”.

3. ,,Pomaranczowa Ksi¢ga. Zarzadzanie ryzykiem — zasady i koncepcje”.

Jako$ciowe standardy wyznaczania celéw i zarzadzania ryzykiem zostaly opisane w

grupie B jako:
standard nr 5 — misja
standard nr 6 — okreslanie celow i zadan, monitorowanie i1 ocena ich realizacji

standard nr 7 — identyfikacja ryzyka
standard nr 8 - analiza ryzyka

standard nr 9 — reakcja na ryzyko

Powyzsze oznacza jednoczesnie sekwencje podstawowych etapow zarzadzania

ryzykiem.
STAN FAKTYCZNY W URZEDZIE MIASTA SIEDLCE

W zakresie standardu nr S - misja
Wskazany zostat cel istnienia Urzedu w postaci krotkiego i syntetycznego opisu misji.

1.

Misja Urzedu Miasta Siedlce jest dziata¢ sprawnie, przyjaznie i bezpiecznie.
Realizujemy zasad¢ samorzgdnosci, u ktorej podstaw lezy profesjonalne
$wiadczenie ustug zaspokajajagcych zbiorowe 1 indywidualne potrzeby
mieszkancéw 1 gosci w celu zwickszenia ich zadowolenia i umocnienia roli
Urzedu jako instytucji stuzby publicznej. W swoich dziataniach kierujemy sig
zasadami legalizmu, rzetelno$ci, celowosci i gospodarnosci. Jednoczesnie
deklarujemy, ze dane naszych mieszkancéw i partnerow stanowiag warto$¢
podlegajaca bezwzglednej ochronie.

Misja siedleckiego samorzadu lokalnego jest zapewnienie jak najlepszych
warunkow do dlugofalowego, zrownowazonego rozwoju opartego na wiedzy,
nowoczesnych technologiach, przedsigbiorczosci, umozliwiajacego wzrost
zatrudnienia i poprawe¢ warunkow zycia mieszkancoéw z zachowaniem warto$ci
kulturowych i $rodowiska naturalnego. Wizja i misja rozwoju wyznaczyly
podstawowe kierunki prac nad okresleniem strategicznych celéw rozwoju miasta
Siedlce oraz sposobu ich realizacji.

W zakresie standardu nr 6 - okreslenie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich

realizacji.

Cele i zadania zostaly okreSlone jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich
wykonanie jest monitorowane za pomocg wyznaczonych miernikow.

Okreslenie celow 1 zadan na rok 2024 wystgpowalo w:

1.

Cele strategiczne i operacyjne oraz zadania strategiczne zostaly przyjete Uchwalg
Nr XIV/157/2015 Rady Miasta Siedlce z dnia 27 listopada 2015 w sprawie
uchwalenia ,,Strategii Rozwoju Siedlec do roku 2025”, natomiast Uchwalg Nr
XVIII/188/2025 Rady Miasta Siedlce z dnia 26 czerwca 2025 r. przystgpiono do
sporzadzenia projektu Strategii Rozwoju Miasta Siedlce na lata 2025-2035 oraz



okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w
tym trybu konsultacji.

2. Cele Urzedu Miasta Siedlce zawarte s3 w Systemie jakosci wprowadzonym
Zarzagdzeniem Nr 27/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 15 kwietnia 2019
roku, zm. Zarzadzeniem Nr 67/W/2021 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia
31.12.2021 r. Wykaz procedur, kart informacyjnych i formularzy obj¢tych
systemem jakosci w Urze¢dzie Miasta Siedlce stanowi zalacznik do ww
zarzadzenia.

3. Cele i zadania inwestycyjne okre$lone sa w planie budzetowym zgodnie z
Uchwatg Nr XII/111/2024 Rady Miasta Siedlce z dnia 30 grudnia 2024 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Siedlce na 2025 rok.

Organizacja pracy urz¢du i kontrola realizacji ustalonych zadan odbywa si¢ na podstawie:
- planow pracy Rady Miasta i Komisji Rady,
- uchwat Rady i zarzadzen Prezydenta, a w szczego6lnosci dotyczacych budzetu
Miasta i programéw gospodarczych,
- planéw pracy poszczegolnych Wydziatow.

W Urzg¢dzie Miasta Siedlce prowadzony jest udokumentowany monitoring (okresowe
sprawozdania) realizacji zaplanowanych celow i zadan za pomoca mierzalnych wskaznikow
taki jak:
- sprawozdania z wykonania budzetu: miesi¢czne, pétroczne, roczne,
- potroczne sprawozdania z realizacji uchwat rady Miasta,
- potroczne i roczne sprawozdania z wykonania planéw pracy poszczegdlnych
Wydziatow,
- roczna opinia RIO dot. wykonania budzetu.

Zarzgdzeniem Nr 52/W/2024 z dnia 14 lutego 2024 r. wprowadzono Karte audytu
wewngtrznego, Ksigge procedur audytu wewnetrznego oraz Program zapewnienia i poprawy
jakos$ci audytu wewngtrznego.

W zakresie standardéw od nr 7 do nr 9 — identyfikacja i analiza ryzyka oraz reakcja na
ryzyko.

Zarzadzeniem Nr 520/2014 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie
okreslenia zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urz¢dzie Miasta Siedlce
zapisano zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzgdzie Miasta Siedlce oraz
jednostkach organizacyjnych Miasta Siedlce. Zmiany dokonano zarzadzeniem 330/2025 z 10
wrzesnia 2025 roku.

W nawigzaniu do tresci ww zarzadzen stwierdzono :



W Urzedzie Miasta Siedlce zostaly sporzgdzone przez Naczelnikow Wydziatéw ,,arkusze
identyfikacji, analizy i postgpowania z ryzykiem komorki organizacyjnej”.

Dokonano identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan na poziomie komorek
organizacyjnych Urzedu Miasta Siedlce.

Zidentyfikowane ryzyka poddano analizie majgcej na celu okreslenie prawdopodobienstwa
wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow.

Okreslono dziatania, ktore nalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do
akceptowalnego poziomu.

Ze 1zlozonych sprawozdan z wykonania planu dzialania i podj¢tych dzialan
zapobiegawczych na rok 2025 wynika, ze w wydzialach Urz¢du Miasta opracowano
rejestry ryzyk, ktore w miare¢ zaistnialych zagrozen sa aktualizowane.

W ramach systemu zarzadzania ryzykiem najczg¢sciej okreslano:

- cel istnienia jednostki (misje);

- zadania shuzace jej realizacji,

- sposdb monitorowania osiagni¢cia celéw zatozonych dla tych zadan za pomocg
wyznaczonych miernikow;

- osoby odpowiedzialne za ich wykonanie.

Przeanalizowano prawdopodobienstwo ich wystgpienia i wptyw jaki moga mie¢ na realizacj¢
celow. Okreslono istotno$é ryzyk dla kazdego zadania z zastosowaniem punktowej oceny.
Ryzyka, zadania i cele uszeregowano wedlug stopnia ich wazno$ci. Zawarto takze
proponowane mechanizmy kontrolne tj. rodzaje reakcji i dzialan, ktore nalezy podja¢ w celu
zmnigjszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu.

Dokonujgc analizy sprawozdan z wykonania planu dzialania i podjetych dziatan
zapobiegawczych za rok 2025, przekazanych przez kierownikéw komorek organizacyjnych
stwierdzono:

1.Wydzial Programow Rozwojowych, zaznaczyl, ze w roku 2025 wystapity ryzyka, ktore
wigzaly si¢ z niezrealizowaniem celow takich jak:

Nie zrealizowano celu dotyczgcego uzyskania przez Wykonawce decyzji pozwolenia na
uzytkowanie w imieniu [nwestora.

a) przyczyny wystgpienia: Gestor sieci tj. PGE SA zaplanowato przebudowe linii $redniego
napiecia w rejonie tworzonego PSZOK w okresie pokrywajacym si¢ z okresem
przewidzianym na realizacj¢ inwestycji. Jednocze$nie odsunigte zostalo w czasie

wykonanie zlgcza kablowego (zakres PGE SA) do ktorego wykonawca budowy PSZOK
zobowigzany byt si¢ podiaczy¢.

b) skutki wystgpienia: brak mozliwosci podigczenia do sieci elektroenergetyczne;j

¢) proponowane dziatania: Zawarcie aneksu z Wykonawca realizujacym budowe PSZOK
zmieniajagcym termin uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Wystapienie do PGE SA z
prosba o przyspieszenie prac.

d) podjete przeciwdziatania: W dniu 12.08.2025 r. wystapiono do PGE SA z prosba o
przyspieszenie realizacji w zakresie przebudowy linii sredniego napigcia oraz wykonania




ztgcza kablowego. Wystapiono do instytucji dofinansowujgcej z propozycja zmiany terminu
przystapienia do uzytkowania.

W wyniku dziatan eliminujgcych ryzyka, ktore wystapity w poprzednim okresie
sprawozdawczym wydzial oswiadcezyl, ze podjete dziatania nie przynosza spodziewanych
efektow, nie sg wystarczajace i istnieje koniecznos$¢ podejmowania dziatan.

Podjete dziatania:

Z uwagi na zaistnialg sytuacj¢ zwigzang z prowadzeniem niezaleznie dwoch inwestycji, jedna
przez Miasto Siedlce, druga przez PGE SA, w tym samym rejonie i pokrywajacych si¢
terminach oraz z koniecznoscig podtaczenia PSZOK do sieci elektroenergetycznej zwrdcono
si¢ do PGE SA o przyspieszenie prac w zakresie przebudowy linii sredniego napiecia oraz
wykonania zlgcza kablowego oraz zawarto aneks z wykonawcg robot ( w dn. 25.11.2025 r.),
w ktorym wyznaczono termin na uzyskanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie do konica
marca 2026 r., termin realizacji robot pozostal zgodny z umowa podstawowg. Na powyzsze
zmiany uzyskano zgod¢ instytucji dofinansowujace;j.

Spodziewane efekty:

Wydtuzony czas pozwoli na przeprowadzenie procedur wymaganych przepisami prawa i
uzyskanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie oraz uruchomienie PSZOK.

2. Wydzial Audytu i Kontroli zaznaczyl, ze w roku 2025 wystapilty ryzyka, ktére wigzaty si¢
z niezrealizowaniem celéw takich jak:

- Przeprowadzanie kontroli w terminie zgodnie z planem kontroli okreslonym na 2025 r.

a) przyczyny wystgpienia : Utworzenie i organizacja nowej jednostki organizacyjnej

miasta Centrum Ustug Wspdlnych oraz przeniesienie dokumentacji z jednostek do

CUW, spowodowalo brak mozliwosci wykonania planu kontroli w terminie

b) skutki wystgpienia: Niezrealizowanie kontroli w 3 jednostkach tj. SP Nr 9 w

Siedlcach, ZSP Nr 4 w Siedlcach oraz MP Nr 21 w Siedlcach.

¢) proponowane dzialania: Przeniesienie jednostek do kontroli w latach nast¢pnych

d) podjete przeciwdziatania : Jednostki umieszczono w Planie kontroli na rok 2026.

W wyniku dziatan eliminujacych ryzyka, ktore wystgpily w poprzednim okresie
sprawozdawczym wydzial oswiadczyl, ze podjete dziatania przynosza spodziewane efekty i
sa wystarczajace.

Podjete dziatania: monitorowanie postepu wykonania planu kontroli, wlasciwa organizacja
pracy, ocena stopnia trudnosci wykonywanych zadan, sprawdzanie

efektywnosci pracy.

Spodziewane efekty: poprawa terminowosci pracy Wydziatu Audytu i Kontroli, eliminacja

wystepujacego ryzyka.

3.Zespol Radcéow Prawnych zaznaczyl, ze w roku 2025 cel zwigzany ze §wiadczeniem
pomocy prawnej zostat osiaggnigty, jednakze wystepowaty czasowe zwigkszenia obcigzenia
pracg pozostatych pracownikow Zespotu Radcow Prawnych.

Ryzyko ..nr 1 nieprzewidziana nieobecno$¢ pracownika”,

a) przyczyny wystgpienia: czasowe przeniesienie pracownika ds. prawno —administracyjnych
do Wydziatu Edukac;ji,

b) skutki wystgpienia: czasowe zwigkszenie obcigzenia pracg pozostatych pracownikow




Zespotu Radcow Prawnych,

c) proponowane czasowa zmiana organizacji pracy w Zespole,

d) podjete przeciwdzialania: czasowa zmiana organizacji pracy, wykonywanie czynnosci
przez pozostatych radcow prawnych, w tym rowniez czynno$ci administracyjno —biurowych.
Podjete dzialania: wtasciwa organizacja pracy, obcigzenie dodatkowa praca pozostatych
pracownikow.

Spodziewane efekty: poprawa efektywnosci pracy Zespotu Radcéw Prawnych.

W wyniku dziatan eliminujgcych ryzyka, ktore wystapity w poprzednim okresie
sprawozdawczym Zesp6t Radcow Prawnych oswiadczyl, Ze podjete dziatania przyniosty
spodziewane efekty lecz nie sg wystarczajace. Proces w jakim wystepuje mozliwos¢
usprawnienia to wlasciwa organizacja pracy, obcigzenie dodatkowa pracg pozostatych
pracownikéw. Spodziewane efekty: poprawa efektywnosci pracy Zespotu Radcow Prawnych.

4 Referat Mieszkaniowy zaznaczyl, ze w roku 2025 wystapity ryzyka, ktore wigzaty si¢ z
niezrealizowaniem celow takich jak:

I. Realizacja listy uprawnionych do wynajmu lokali w 2025 r. (37 pozycii)

a) przyczyny wystapienia: brak wolnych lokali spetniajacych oczekiwania wnioskodawcow,

wysokie wymagania 0sob uprawnionych do wynajmu lokali, mozliwos¢ wielokrotne;j
odmowy zawarcia umowy bez konsekwencji - jedna rodzina nie otrzymala zadnej
propozycji najmu, pozostate odmawialy przyjecia oferty najwigcej pigciokrotna odmowa
zawarcia umowy najmu w ciggu roku. Pie¢ rodzin bgdacych na liscie 0os6b uprawnionych
do zawarcia umowy najmu lokali na czas nieoznaczony lub najem socjalny nie zlozyto
aktualizacji wniosku co zgodnie z Uchwalg Rady Miasta Siedlce jest traktowane jako
rezygnacja z ubiegania si¢ o zwarcie umowy. Dziewig¢ rodzin odméwito co najmniej
trzykrotnie zawarcia umowy najmu

b) skutki wystgpienia: zrealizowanie projektu listy w ilosci 40,5%

¢) proponowane dziatania: zmiana podejscia do 0sob wielokrotnie odmawiajgcych przyjecia
propozycji najmu lokalu, remonty lokali i czg$ci wspdlnych, dalsza poprawa infrastruktury
otoczenia, zwiekszenie liczby rodzin ubiegajgcych si¢ o najem lokalu.

d) podjete przeciwdziatania: remonty lokali i czgsci wspdlnych.

I1. Niezrealizowany cel lub zadanie:

Realizacja listy wykwaterowan na 2025 r. (10 pozycji)

a) przyczyny wystapienia: 4 wykwaterowania zrealizowano do kofica 2025 r.

pozostate 5 zrealizowane w styczniu 2026 r. oferty najmu lokali zamiennych ztozono

w grudniu 2025 r., jedno wykwaterowanie niezrealizowane ze wzglgdu na wiek

najemcy

b) skutki wystgpienia: zrealizowanie listy wykwaterowan w ilosci 90 %

¢) proponowane dziatania: postegpowanie sadowe i egzekucyjne

d) podjete przeciwdziatania: remonty lokali

Podjete dziatania: Szkolenie pracownikéw, remonty lokali, przygotowanie lokali przed
pokazaniem rodzinom zainteresowanym najmem, kontrola dbatosci o otoczenie budynkow
Mieszkaniowego Zasobu Miasta Siedlce, budowa zielencoéw (parki kieszonkowe)

i poprawa infrastruktury na terenach komunalnych.



Spodziewane efekty: wicksza wiedza pracownikoéw, zadowolenie najemcow i przyjmowanie
sktadanych przez Prezydenta propozycji najmu lokali.

W wyniku dziatan eliminujgcych ryzyka, ktére wystapily w poprzednim okresie
sprawozdawczym referat o§wiadczyl, ze podjete dziatania przynosza spodziewane efekty i sa
wystarczajace.

5.Centrum Obslugi Inwestora i Nadzoru Wlascicielskiego zaznaczyto, ze w roku 2025
wystapity ryzyka, ktdre wigzaly sie z niezrealizowaniem celow takich jak:
Niezrealizowany cel lub zadanie:

Podstrona dla inwestora na stronie Miasta Siedlce

a) przyczyny wystgpienia: zmiana koncepcji prezentacji

b) skutki wystapienia: brak

¢) proponowane dziatania: wdrozenie w kolejnym okresie

d) podjete przeciwdziatania: konsultacje z innymi komorkami Urzedu Miasta

W wyniku dziataf eliminujgcych ryzyka, ktore wystapity w poprzednim okresie
sprawozdawczym COILINW oswiadczyto, ze podjete dziatania przynosza spodziewane efekty i
sg wystarczajace.

6.Wydzial Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa zaznaczyt, ze w roku 2025 wystapity
ryzyka, ktére wigzaly si¢ z niezrealizowaniem celow takich jak:

-Opracowanie miejscowego planu przestrzennego obejmujacego obszar od ulicy Miodowej do
Zaboklickiej.

a) przyczyny wystapienia: zmiany w przepisach prawa, uwagi do projektu planu,

b) skutki wystgpienia: przesunigty termin uchwalenia planu,

¢) proponowane dziatania: kolejne czynnosci procedury planistycznej, konsultacje z

prawnikami,

d) podjete przeciwdziatania: szkolenie pracownikéw i kontrola terminowosci w
prowadzeniu postgpowania, konsultacje z prawnikami.

- Skrocenie maksymalnie czasu wydawania pozwolenia na budowe w 2025 r.

a)przyczyny wystgpienia: zmiany w przepisach prawa, interpretacja prawa, blednie
wypelnione wnioski,

b)skutki wystgpienia: op6znienia w wydawanych decyzjach, odwolania,

c)proponowane dzialania: wzywanie inwestorow do sktadania wyjasnien i uzupetnienia
brakow w dokumentacji w sposob precyzyjny i tatwy do zrozumienia, kontrola terminowosci
w prowadzeniu postepowan, konsultacje z pracownikami, konsultacje z prawnikami,
d)podjete przeciwdziatania: szkolenia pracownikoéw, nie dopuszczanie do naruszenia terminu
zalatwienia sprawy, kontrola efektywnos$ci pracownikow, konsultacje z prawnikami.

W wyniku dziatan eliminujacych ryzyka, ktore wystapily w poprzednim okresie
sprawozdawczym wydziat oswiadezyl, ze podjete dziatania przynoszg spodziewane efekty i
sg wystarczajace.

Podjete dziatania:

Kontrola pracownikow z terminowosci realizacji zadan. Szkolenia pracownikéw z zakresu
planowania przestrzennego oraz prawa budowlanego. Konsultacje z prawnikami.




Spodziewane efekty:
Skrocenie czasu wydawania pozwolen na budowe, brak bledow w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych.

7.Wydzial Edukacji zaznaczyt, ze w roku 2025 wszystkie zadania zostaty zrealizowane.
Jednak przy realizacji celu ,,Rozwoj przedszkoli i szkét niepublicznych™ w zakresie
.prawidtowego rozliczania udzielonych dotacji” oraz ..Pomoc materialna o charakterze
socjalnym” wystapity ryzyka zwiazane z:
Absencjg chorobowa pracownikéw :

a) przyczyny wystgpienia: absencja chorobowa pracownikow

b) skutki wystgpienia: bez skutkoéw dla realizacji celu

¢) proponowane dzialania: zatrudnienie pracownika na zastgpstwo

d) podjete przeciwdziatania: wyznaczenie zadan pracownikom w zastgpstwie
W wyniku dziatan eliminujgcych ryzyka, ktére wystapity w poprzednim okresie
sprawozdawczym wydzial o§wiadczyl, ze podjete dziatania przynosza spodziewane efekty i

sg wystarczajace.

Identyfikacja i analiza ryzyka oraz reakcja na ryzyko nastepowata rdwniez poprzez :

1. Sporzadzenie Opinii na temat funkcjonowania kontroli zarzadczej za 2024 r. w Urzedzie
Miasta Siedice, ktorg audytor wewnetrzny przekazat Prezydentowi Miasta Siedice w dniu
20.03.2025 1.

2. Kontrole wewngtrzng realizowang zgodnie z Planem Kontroli na rok 2025 zatwierdzonym
przez Prezydenta Miasta w dniu 16.12.2024 roku.

3. Kontrole zewngtrzne przeprowadzane przez:

- w pierwszym polroczu 2025 roku przez Wydzial Kontroli Mazowieckiego Urzedu

Wojewodzkiego i Najwyzsza [zb¢ Kontroli w Warszawie;

- w drugim potroczu 2025 roku przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej, Wojewode Mazowieckiego oraz Najwyzszg Izb¢ Kontroli Delegaturg w Warszawie.

OCENA SYSTEMU MECHANIZMOW KONTROLI

Do oceny systemu mechanizmow kontroli zarzadczej w Urzedzie audytor przyjat jako
kryterium wymieniong w Komunikacie Ministra Finanséw, grupe standardéw C
»Mechanizmy kontroli” pod katem :

standard nr 10 — dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej,

standard nr 11 — nadzér,

standard nr 12 — cigglo$¢ dziatania,

standard nr13 — ochrona zasobow,

standard nr 14 — szczegétowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji
finansowych i gospodarczych,

standard nr 15 — mechanizmy kontroli dotyczace systemow informatycznych.

10



STAN FAKTYCZNY
W zakresie standardu nr 10 — dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej

Mechanizmy kontroli to wszystkie dziatania majgce na celu ograniczanie ryzyk. W ich sktad
wchodzg przepisy prawa 1 wszystkie uregulowania zawarte w zarzadzeniach wewnetrznych i
uchwatach organu stanowiacego.

Dokumentacja systemu kontroli zarzgdczej , jest prowadzona w formie pisemnej i obejmuje
wszystkie procedury, instrukcje wytyczne kierownictwa, zakresy obowigzkéw, takze inne
dokumenty. Cz¢$¢ dokumentacji jest publikowana i dostgpna dla pracownikéw w BIP Urzedu
Miasta. Pozostate dostepne sg w formie papierowej w Wydziale Organizacyjnym.
Prowadzony jest rowniez w formie elektronicznej wykaz regulaminow, instrukcji 1 procedur
stanowigcej dokumentacje systemu kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miasta Siedlce.
Dokumentacja jest spojna i dostgpna dla wszystkich osob, dla ktérych jest niezbedna.

W zakresie standardéw od nr 11 do nr 13 - nadzor, ciaglo$§é¢ dzialalnoSci i ochrona
zasobow

W _Urzedzie Miasta Siedlce przetozeni przekazujg pisemnie pracownikom zakresy ich
obowigzkéw 1 odpowiedzialnosci 1 na biezaco monitorujg stan zawansowania realizacji
powierzonych pracownikom zadan, dokonujg okresowych ocen pracownikéw. Odbywa si¢ to
poprzez akceptacje wynikéw pracy w kluczowych punktach, zatwierdzanie projektow,
dokumentow.

Kierownictwo Urzedu Miasta Siedlce prowadzito nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej 1 skutecznej realizacji.

W Urzedzie Miasta Siedlce zostaly okreslone i ustanowione zasoby materialne i niematerialne
niezbgdne do zapewnienia cigglosci dziatalnosci jednostki.

Urzad okresla i zabezpiecza zasoby w postaci:

- niezbgdnych srodkéw finansowych ujetych w planie finansowym,

- kompetentnych pracownikow o kwalifikacjach i predyspozycjach  zgodnych z zakresem
obowigzkéw,

- niezb¢dnej infrastruktury,

- ochrony dostepu do informac;ji,

- zabezpieczenie pracownikom bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy.

Ciaglos¢ dziatalnosci Urzedu jest zapewniona poprzez planowanie urlopéw wypoczynkowych
oraz system zastepstw 0sob przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Ochrona zasobdw Urzgdu jest uregulowana w:

- Zarzadzeniu Nr 53/W/2018 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 12.09.2018 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Pracy Urzgdu Miasta Siedlce tj. z dnia 21.12.2023 r.

- Zarzadzeniu Nr 33/W/2011 z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego w budynkach Urz¢du Miasta Siedlce przy Skwerze
Niepodlegtosci 2, Pitsudskiego 45 i B-pa Swirskiego 6,

- Zarzadzeniu 61/W/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia ,Instrukcji
gospodarki $rodkami trwatymi, wartosciami niematerialnymi i prawnymi oraz sposobu
prowadzenia inwentaryzacji majatku w Urzedzie Miasta Siedlce,
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- Zarzadzeniu Nr 17/2000 z dnia 12 kwietnia 2000 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
gospodarki kasowej ze zmianami.

- Zarzadzeniu Nr 84/2009 z dnia 06 marca 2009 w sprawie wprowadzenia regulaminu
uzytkowania samochodow stuzbowych w Urzedzie Miasta Siedlce.

Dokonywanie okresowych ocen pracownikéow byto uregulowane w:

- Zarzadzeniu Nr 22/W/2016 z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Okresowej Oceny Pracownikéw Samorzadowych, zmienionego, zarzadzeniem
Nr 22/W/2016 z 25 maja 2016 roku, zarzadzeniem Nr 2/W/2019 z 21.01.2019 r. oraz
zarzadzeniem Nr 78/W/2019 z 27.11.2019 roku.

Dostep 0s6b spoza jednostki do siedziby i innych obiektdw jest ograniczony i1 kontrolowany
np. przy pomocy pracownikow obstugi, poprzez zabezpieczenia techniczne, wprowadzenie
identyfikatorow dla pracownikow.

Dostep pracownikéw do siedziby, obiektow i pomieszczen poza godzinami pracy jest
ograniczony i kontrolowany.

Pomieszczenia o istotnym znaczeniu sa odpowiednio chronione za pomocg zabezpieczen
technicznych a dostep do nich kontrolowany i ograniczony tylko do uprawnionych
pracownikow.

W zakresie standardow od nr 14 do nr 15 — szczegélowe mechanizmy kontroli dotyczace
operacji finansowych i gospodarczych oraz mechanizmy kontroli dotyczace systemow
informatycznych

Powinny istnie¢ przynajmniej nastgpujace mechanizmy kontroli dotyczace operacji
finansowych i gospodarczych:

a) rzetelne i pelne udokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,
b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby
przez niego upowaznione,

¢) podziat kluczowych obowigzkow,

d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

W Urzedzie Miasta Siedlce funkcjonujg odpowiednie mechanizmy kontroli, ktore zapewniaja,
ze podejmowane i realizowane sg wylacznie operacje zatwierdzane przez Kierownika
jednostki lub upowaznionych pracownikow dziatajacych w zakresie posiadanego
upowaznienia.

Zatwierdzaniu podlegaja wszystkie wydatki przed ich dokonaniem oraz wszystkie
zobowigzania przed ich zaciagni¢ciem. Czynnosci zwigzane z realizacja operacji finansowych
lub gospodarczych sa wykonywane przez osoby do tego upowaznione.

Wszystkie operacje finansowe i gospodarcze, a takze inne znaczace zdarzenia sg rzetelnie,
dokumentowane, a dokumentacja ta jest tatwo dostepna dla upowaznionych oséb. Operacje
finansowe i gospodarcze 1 inne znaczgce zdarzenia sa bezzwlocznie rejestrowane 1
prawidlowo klasyfikowane w szczegdlnosci:

- dokumentacja operacji jest petna oraz umozliwia przesledzenie kazdej operacji finansowe;j,
gospodarczej lub zdarzenia od samego poczatku, w trakcie ich trwania i po zakonczeniu.

- transakcje i zdarzenia sg wlasciwie klasyfikowane i bezzwlocznie rejestrowane,

- klasyfikacja operacji finansowych i gospodarczych i innych zdarzen spelnia wymogi
przepisow o rachunkowosci oraz specyficzne wymagania dla jednostek sektora finansow
publicznych.

W w/w zakresie funkcjonujg procedury regulujace sposob kontroli operacji finansowych i
gospodarczych:
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— Zarzadzenie nr 41/W/2017 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 3 pazdziernika 2017r. w
sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, zm. Zarzadzeniem Nr
4/W/2025 Prezydenta Miasta Siedlce z dna 6 lutego 2025 roku.

- Uchwata Nr [X/98/2019 Rady Miasta Siedlce z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie ustalania
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot 1
placéwek oswiatowych prowadzonych na terenie Miasta Siedlce przez osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania (rozstrzygniecie nadzorcze RIO z dn. 25.06.2019
roku w sprawie orzeczenia niewazno$ci w czg¢sci uchwaly Nr 1X/98/2019 Rady Miasta
Siedlce z dnia 29 maja 2019 r., zm. Uchwatg Nr XV/139/2025 Rady Miasta Siedlce z dnia 27
marca 2025 roku).

Mechanizmy kontroli dotyczace systeméw informatycznych

Do mechanizméw kontroli systeméw informatycznych w Urzedzie Miasta Siedlce naleza:

- obowigzek zabezpieczania hastem komputerow i szczegdlnie istotnych plikow, sporzadzanie
kopii zapasowych,

- dostep do poszczegdlnych elementow systemu tylko upowaznionym pracownikom (bazy
danych, dane ksiggowe),

Zarzadzeniem Nr 55W/2022 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 1 lipca 2022 r. zmieniono
Zarzadzenie Nr 49/W/2018 w sprawie wdrozenia Polityki Ochrony Danych Urzedu Miasta
Siedlce i dokonano aktualizacji Polityki Ochrony Danych Urzedu Miasta Siedlce.

Urzad Miasta Siedlce, realizujac zadania publiczne opracowuje 1 ustanawia, wdraza,
monitoruje 1 przeglada oraz utrzymuje i doskonali System Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji zapewniajacy: poufnos¢, dostepnos¢ i integralnos$¢ informaci.

Wygaszono Zarzgdzenie Nr 3/W/2020 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 10 stycznia 2020 r w
sprawie Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji Urzgdu Miasta Siedlce oraz
zmiany Polityki Ochrony Danych Urzedu Miasta Siedlce.

Wprowadzono Zarzgdzenie Nr 54/W/2022 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 1 lipca 2022 r. w
sprawie Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem informacji Urzgdu Miasta Siedlce.

Na dokumentacj¢ Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji skiada sie:
1) Instrukcja Zarzadzania Systemem Bezpieczenstwa Informacji
2) Procedury Ochrony Danych w systemach IT
3) Polityka Ochrony Danych Urzgdu Miasta Siedlce.

W 2025 roku w ramach projektu ,, Cyberbezpieczny Samorzad ”, Miasto Siedlce pozyskalo
$rodki grantowe na opracowanie, wdrozenie i aktualizacje dokumentacji Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji (SZBI).
Realizacja projektu, przyczyni si¢ do:
e wdrozenia lub aktualizacji w JST polityk bezpieczenstwa informacji (SZBI),
e wdrozenia w JST $rodkéw zarzadzania ryzykiem w cyberbezpieczenstwie,
e wdrozenia w JST mechanizmoéw i $rodkow zwiekszajagcych odporno$¢ na ataki z
cyberprzestrzeni,
e podniesienia poziomu wiedzy i kompetencji personelu JST kluczowego z punktu
widzenia SZBI wdrozonego w urzedzie,
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o przeprowadzenia w JST audytow SZBI potwierdzajacych uzyskanie wyzszego
poziomu odpornosci na cyberzagrozenia.
Projekt jest w trakcie opracowania .W sklad dokumentacji SZBI wejda nastgpujgce
dokumenty:
1. Polityka Bezpieczenstwa Informacji zwana dale ,,PBI” wraz z zalacznikami.
2. Polityka Ochrony Danych Osobowych (jako zalacznik nr 1 do PBI) wraz z
zatgcznikami.
3. Polityka Zarzgdzania Ciggloscig Dzialania (jako zalacznik nr 2 do PBI) wraz z
zalgcznikami.
4. Polityka Zarzadzania Incydentami Cyberbezpieczenstwa (jako zalacznik nr 3 do PBI)
wraz z zatacznikami.
5. Polityka Zarzadzania Systemem Teleinformatycznym (jako zalacznik nr 4 do PBI)
wraz z zalgcznikami.

W dokumentacji okreslono i wprowadzono do stosowania mechanizmy stuzace do
zapewnienia bezpieczenistwa danych i systemow informatycznych. Pracownicy Urzedu
otrzymuja imienne upowaznienia do dostepu informacji zawierajacych dane osobowe.
Okre$lono zasady kontroli dostepu do zasobdéw informatycznych i ustalono zasady i
procedury przydzielania i cofania dostgpu do poszczegélnych zasobdéw. Przydzielanie
uprawnien dokumentowane jest w rejestrze uzytkownikéw i przydzielonego im dostgpu.
Okreslono fizyczne i logiczne $rodki zapobiegania i wykrywania nieuprawnionego dost¢pu do
zasobéw informatycznych oraz zasady usuwania z nich wrazliwych danych i aplikacji.

Istnieje podziat kluczowych obowigzkéw dotyczacych funkcjonowania systemow
informatycznych tak aby uniemozliwié nieuprawniony dostep do zasobéw lub danych.
Kierownictwo monitorowato na biezgco system kontroli zarzadczej i dokonywalo analizy czy
system ten dziata skutecznie.

INFORMACJA 1 KOMUNIKACJA
Do oceny systemu mechanizméw kontroli zarzadczej w Urzedzie audytor przyjat jako
kryterium wymieniong w Komunikacie Ministra Finanséw, grupe¢ standardow D
wIinformacja i komunikacja” pod katem
standard nr 16 —biezgca informacja,
standard nr 17 — komunikacja wewng¢trzna,
standard nr 18 — komunikacja zewnetrzna.

STAN FAKTYCZNY W URZEDZIE MIASTA SIEDLCE

W zakresie standardéw od nr 16 do nr 17 — Informacja biezaca i komunikacja

wewnetrzna

W Urzedzie funkcjonuje system komunikacji wewnetrznej dla przekazywania wszelkich

informacji. Forma komunikacji wewng¢trznej oparta jest na zasadach okreSlonych w

obowigzujgcych aktach normatywnych i realizowana przez:

- instrukcje obiegu dokumentéw oraz wykonywanie czynnosci kancelaryjnych,

- elektroniczny system zarzadzania dokumentacjg EZD RP,

- sie¢ komputerowa Urzedu, w tym poczte elektroniczna, sie¢ telefoniczng umozliwiajgca
przesytanie komunikatow, informacji i danych do wszystkich pracownikow,

- planowane i organizowane spotkania pracownicze, szkolenia wewnetrzne pracownikow,

- cotygodniowe Kolegia Prezydenta .
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W zakresie standardu nr 18 - Komunikacja zewng¢trzna

W ramach komunikacji zewngtrznej ktorej istotg jest przekazywanie informacji wszelkim

podmiotom zewnetrznym i lokalnej spotecznosci w zakresie realizowanych zadan oraz

osiggania celow wynikajacych z planu budzetu. W Urzgdzie stosuje si¢ nastgpujgce formy

komunikacji zewnetrznej:

- sprawozdania Prezydenta Miasta Siedlce z wykonania budzetu,

- strona internetowa miasta,

- platforma FB: ,,Siedlce Miasto Przyjazne”; ,,Siedlce Miasto Przyjazne Zwierz¢tom”; ,,Urzad
Miasta Siedlce”,

- konferencje prasowe,

- badania ankietowe,

- tablice informacyjne,

- przyjmowanie interesantow

- przekazywanie sprawozdan,

- publikacja informacji i danych w BIP,

- informacja dot. zaméwien publicznych w BZP

Osoby zarzadzajace oraz pracownicy majg zapewniony dostep do informacji niezbednych do
wykonywania przez nich obowigzkow. System komunikacji umozliwia przeptyw potrzebnych
informacji wewnatrz jednostki, zarowno w kierunku pionowym jak i poziomym, a takze
wlasciwe zrozumienie przez odbiorcow.

MONITOROWANIE I OCENA

Do oceny systemu mechanizmow kontroli zarzadczej w Urzgdzie audytor przyjat jako
kryterium wymieniong w Komunikacie Ministra Finanséw, grupe¢ standardow E
»sMonitorowanie i ocena” pod katem

standard nr 19 —monitorowanie systemu kontroli zarzadczej,

standard nr 20 —samoocena,

standard nr 21 — audyt wewng¢trzny,

standard nr 22 — uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadcze;.

STAN FAKTYCZNY W URZEDZIE MIASTA SIEDLCE
W zakresie standardu nr 19 — Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej

Skutecznos¢ systemdow kontroli jest monitorowana i oceniana przez Kierownictwo na biezaco.
Kontrola wewng¢trzna jest przeprowadzana wg rocznego planu kontroli zatwierdzonego przez
Prezydenta Miasta Siedlce, podczas ktérej monitorowany jest stopienn wykonania okreslonych
celow i zadan.

W Urzgdzie Miasta analizie podlegaja wyniki audytow wewngtrznych, prowadzone na
podstawie rocznego planu audytu przez Audytora Wewnetrznego, ktére majg istotne
znaczenie w monitorowaniu systemu kontroli zarzadczej. Ponadto skutecznos¢ systeméw
kontroli jest oceniana przez kontrole zewngtrzne.

Kontrola zarzadcza podlega cigglemu doskonaleniu przez Kierownictwo, ktére bada
wplywajace skargi mogace wskazywa¢ na potencjalne niedoskonatosci. Kierownictwo
poddaje rowniez analizie uwagi kierowane przez organy nadzorujace i kontrolne, ktére moga
wplywaé na niedoskonatosci systemu kontroli.
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W zakresie standardu nr 20 — Samoocena

Samoocena kontroli zarzadczej to proces, w ktorym dokonywana jest ocena funkcjonowania
kontroli zarzadczej przez pracownikdw i kierownictwo jednostki. Jest to narzedzie, ktore w
stosunkowo krotkim czasie moze da¢ ogdlny obraz funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
Poprzez udzial w procesie samooceny pracownicy jednostki sa bezposrednio angazowani
w ocene ryzyka i mechanizméw Kontroli, co moze przyczynia¢ si¢ do stalego doskonalenia
systemu kontroli zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem. Nalezy bowiem pamietac, ze
w jednostce zawsze istniejg obszary, ktére moga lepiej i sprawniej funkcjonowac,
a samoocena moze wskazywac te obszary.

Samoocena moze przyczynié si¢ takze do poprawy komunikacji pomiedzy kierownictwem a
pracownikami jednostki oraz moze wzmacnia¢ §wiadomos$¢ odpowiedzialnosci kierownictwa
i pracownikdw jednostki za funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

W Zarzadzeniu Nr 520/2014 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 15 grudnia 2014 roku w
sprawie okreslenia sposobu przeprowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Siedlce 1
jednostkach organizacyjnych Miasta Siedlce oraz zasad jej koordynacji okreslono w § 19 pkt
8, ze proces samooceny umozliwia kierownikowi jednostki dokonanie przegladu istniejacych
mechanizméw kontroli pod wzgledem ich adekwatno$ci oraz wdrazanie ulepszef. Proces ten
powinien by¢ udokumentowany.

W zarzadzeniu Nr 330/2025 r. zmieniajacym zarzadzenie Nr 520/2014 Prezydenta Miasta
Siedlce w sprawie okreslenia sposobu przeprowadzenia kontroli zarzadczej w Urzgdzie
Miasta Siedlce i jednostkach organizacyjnych Miasta Siedlce w § 1 ust. 6b zapisano:
”Wszyscy pracownicy Urzedu zobowigzani sg bra¢ czynny udzial w procesie samooceny
systemu kontroli zarzgdczej poprzez wypelnienie i zwrot anonimowych ankiet dot.
samooceny systemu kontroli zarzadczej”.

W §2 ust. 6e zapisano:” Po przeprowadzonej analizie wynikéw samooceny Koordynator
opracowuje Raport z samooceny systemu kontroli zarzadczej za dany rok (...). Raport podlega
zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta”.

Standard w 2025 r. w UM Siedlce byt realizowany bowiem przvjeto odpowiedzi: TAK
(powvyze] 50 % ).

Jedng z metod przeprowadzenia samooceny bytlo w 2025 roku wykorzystanie do tego celu
ankiet (kwestionariuszy). Samoocena kontroli zarzadczej byta dokonana poprzez udzielenie
odpowiedzi na pytania sformutowane w ankietach.

Pracownicy jednostki zostali mailowo w dniu 19.09.2025 roku poinformowani przez
koordynatora kontroli zarzadczej o planowanym przeprowadzeniu samooceny w dniach
29.09-10.10.2025 r. oraz wyznaczeniu osoby koordynujacej ten proces, jej zadaniach i
uprawnieniach. Po przeprowadzonej samoocenie koordynator kontroli zarzadczej opracowat
Raport z samooceny, ktory zostal zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Siedlce w_dniu
10.02.2026 1.

W jednostkach organizacyjnych miasta kierownicy tych jednostek zostali zobowigzani do
przeprowadzania raz do roku samooceny systemu kontroli zarzadczej, a jej wynik za
posrednictwem kierownikow komoérek organizacyjnych Urzedu sprawujgcych nad nimi
nadzoér w formie Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, stanowigcego zatacznik Nr 4 do
zarzadzenia, przekazuja koordynatorowi do konca stycznia kazdego roku.

Kierownicy jednostek organizacyjnych miasta zlozyli 53 oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za 2025 rok. Kierownicy w zakresie przydzielonych im uprawnien o$wiadczaja, iz
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informacje zawarte w sprawozdaniach z funkcjonowania kontroli zarzadczej za rok 2025
przedstawiaja prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji jednostki.

Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2025 rok zostaly zlozone w terminie, poza
dwoma jednostkami (,, Dom pod Kasztanami” i ,,Dom pod D¢bami” Domy Dziecka w
Siedlcach — zwloka 4 dni).

Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach zlozyl w oswiadczeniu w Dziale Il zastrzezenia
dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym w zakresie efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji: niewystarczajgca skuteczno$é¢ wewnetrznego systemu
obiegu informacji.
Planowane dzialania, ktore zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej:

1) Wzmocnienie mechanizméw kontroli.

2) System samokontroli.

3) Poprawa skutecznosci wewnetrznego obiegu systemu informacji poprzez wzmocnienie

mechanizmdéw przeptywu informacji.

Dziatania, ktore zostaly podjgte w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.
Dzialania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktoérego dotyczy oswiadczenie:
1) Wzmocnienie mechanizméw kontroli.
2) Kontynuacja wykorzystywania systemu samokontroli.
3) Wszystkie podejmowane dziatania zostaly opisane w ,Planie dziatania z arkuszem
identyfikacji, analizy i post¢powania z ryzykiem na rok 2025, przyniosty spodziewane efekty
oraz byly wystarczajace wzgledem oszacowanych mozliwych do wystapienia ryzyk.
4) Opracowano ,,Plan dzialania z arkuszem identyfikacji, analizy i postgpowania z ryzykiem
na rok 2026”przewidujacy metody i procesy usprawniajace.
Spodziewane efekty: minimalizacja prawdopodobienstwa wystapienia niepozgdanych zdarzen
lub ztagodzenia jego skutkow przy pelnej realizacji celow.
5) Proces weryfikacji dokumentacji i wydawania decyzji w odniesieniu do zmian ustawowych
obowigzujacych od 01.06.2025 r.: wdrozenie wzmozonego nadzoru nad decyzjami
wydawanymi na podstawie nowych przepisow oraz biezaca analiza stanowisk organu
odwotawczego w celu ujednolicenia interpretacji nowych regulacii.
Spodziewane efekty: zminimalizowanie ryzyka uchylenia decyzji przez organ II instancji w
sprawach objetych nowelizacjg przepisOow ustawy oraz zapewnienie poprawnos$ci
merytorycznej postepowan administracyjnych w nowym stanie prawnym.

W zakresie standardu nr 21 — Audyt wewngtrzny

Standard jest realizowany. W Urzedzie Miasta Siedlce od 26 lipca 2004 roku jest zatrudniony
na umowe¢ o prace audytor wewnetrzny. Audytor wewngtrzny w sprawozdaniach z
przeprowadzenia zadania audytowego zamieszcza opinie¢ w sprawie adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej] w obszarze objgtym zadaniem
zapewniajacym, w przypadkach i na warunkach okres§lonych w ustawie.

W zakresie standardu nr 22 — Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej

Zrodtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej, w tym kontroli zarzadezej w
jednostkach organizacyjnych Miasta przez Prezydenta Miasta sa informacje o kontroli
zarzadczej w Miescie, w szczegolnosci:

1) monitoring realizacji celow i zadan,

2) samoocena kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow
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kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych,

3) sprawozdanie z koordynowania dziatan zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta
4) wyniki audytéw wewngtrznych, a tym sprawozdanie z wykonania planu audytu,
5) wyniki kontroli wewnetrznych,
6) wyniki kontroli zewn¢trznych,
W 2025 roku przeprowadzono:

e kontrole zewngtrzne — 5

e kontrole przeprowadzone przez Wydziat Audytu i Kontroli-16

e audyt wewnetrzny — 2 zadania planowe i 1 zadanie objete czynnosciami

sprawdzajacymi.

Opini¢ na temat funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Siedice i w
jednostkach organizacyjnych Miasta, Audytor Wewngtrzny sporzadzit zgodnie =z
odpowiednimi przepisami prawa i wytycznymi Ministra Finansow.

WNIOSKI

Przeanalizowane dokumenty zrédtowe wskazuja, ze poszezegblne wydziaty UM i jednostki
organizacyjne Miasta opracowuja/adaptujg i wdrazaja coraz lepsze rozwigzania dotyczace
kontroli zarzadczej, ktore przynosza efekty w postaci stosowania procedur i opiséw
proceséw, co znacznie utatwia wdrazanie kompleksowych rozwiazan i umozliwia
wypelnianie wymogéw poszczegolnych standardow kontroli zarzadczej.

Zadanie—zawierajace ustalenia poczynione w trakcie czynnos$ci sprawdzajacych,
przeprowadzonych w Wydziale Edukacji, majacych na celu ocen¢ realizacji zalecen
przedstawionych w sprawozdaniu z przeprowadzonego zadania zapewniajacego.

A. Ogélna ocena skutecznosci zalecen zrealizowanych przez komoérke audytowana

Pozytywna Pozytywna z zastrzezeniami | Negatywna
X

B. Realizacja zalecen z zadania zapewniajacego

Lp. | Tres¢  zalecenia- odpowiedz | Stwierdzony stopien realizacji Uwagi
audytowanej jednostki

1. | 1.Nalezy dokonaé zmian w | Wprowadzono zmiany Uchwaty
obowiazujgcej Uchwale nr|nr XV/139/2025 Rady Miasta
XXX11/395/2008 Rady Miasta | Siedlce z dnia 27 marca 2025 .

Siedlce z dnia 29 sierpnia 2008 | w sprawie regulaminu
r., dostosowujac zapisy do | udzielania pomocy materialnej o
przyznawanie pomocy | charakterze  socjalnym  dla

materialnej uczniom z Ukrainy | uczniéw  zamieszkatych — na
przebywajacym na terenie | terenie Miasta Siedlce.

Miasta Siedlce. Dzialanie to oceniono
pozytywnie.
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Opracowaé regulamin, gdzie w
sposéb jasny 1 precyzyjny
zostang  okres§lone  zasady
przyznawania  stypendidw i
zasitkow szkolnych dla
obywateli Ukrainy
przebywajacych na terenie
Miasta Siedlce.

Zostata opracowana wewnetrzna
instrukcja dotyczaca udzielania
pomocy materialne;j 0
charakterze socjalnym uczniom
z Ukrainy dla pracownikow
merytorycznych

Instrukcja ma charakter
pomocniczy, pracownik
merytoryczny prowadzacy
sprawe ma obowigzek
sprawdzenia aktualnego stanu
prawnego , a w przypadku

watpliwosci co do sposobu
zalatwienia sprawy pracownik
zwraca si¢ z do Naczelnika
Wydzialu lub  przygotowuje
projekt zapytania o opini¢

prawna.
Dziatanie to oceniono
pozytywnie.

Przyjmujac od wnioskodawcow | Uzupelniono w calej

dokumentacje w postaci
kserokopii, nalezy na biezaco
dokonywa¢ potwierdzania za
zgodnosé z oryginatem,
stosownie do zapisow Instrukcji
obiegu  dokumentéw  oraz
wykonywania czynnosci
kancelaryjnych obowigzujacych
w Urzedzie.

dokumentacji podpis 1 pieczatke
osoby potwierdzajacej zgodnosé
kopii z oryginatem.

w wydane;j wewngtrznej
instrukcji w punkcie II podpunkt
3 nalozono na pracownika
merytorycznego obowigzek
sprawdzenia czy dokumenty
ztlozone w postaci kserokopii
zostaty potwierdzone za
zgodno$¢ z  oryginalem
stosownie do zapisow Instrukcji
obiegu  dokumentéw oraz
wykonywania czynnosci
kancelaryjnych obowiazujacych
w Urzedzie.

Okazana dokumentacja na rok
szkolny 2024/2025 w ilosci 17
wnioskow i rok szkolny
2025/2026 w  ilosci 22
wnioskow zawiera kserokopie
dokumentéw, ktore  zostaty
potwierdzone za zgodno$¢ z
oryginatem.

Dziatanie to oceniono

pozytywnie.
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Przy wydawaniu decyzji
administracyjnych

przyznajacych srodki socjalne
na podstawie  postanowien
Komisji d/s Pomocy
Materialnej o  Charakterze
Socjalnym Uczniom w Miescie
Siedlce, nalezy bezwzglednie
stosowa¢ uzgodnienia Komisji.

Obecnie obowigzujgca Uchwala
nr XV/139/2025 Rady Miasta
Siedlce z dnia 27 marca 2025 r.
w sprawie regulaminu
udzielania pomocy materialnej o
charakterze  socjalnym  dla
ucznidw  zamieszkalych na
terenie Miasta Siedlce nie
przewiduje powotywania
Komisji ds. Pomocy Materialnej
o  Charakterze = Socjalnym
Uczniom w Miescie Siedlce.
Sposob  ustalenia wysokosci
stypendium  szkolnego zostat
okreslony w Rozdziale 3, § 7
wyzej wymienionej Uchwaly.

w celu poprawnosci
sporzadzania sprawozdawczosci
i zgodnosci informacji z ilo$cia
wydawanych decyzji, nalezy w
Wydziale prowadzi¢ rejestr

wydawanych decyzji z
podzialem na stypendystow
polskich i ukrainskich.

Dokonano sprawdzenia
rejestrow  prowadzonych —w
sprawie  wydawania  decyzji
administracyjnych dla
Ukraincow. Rejestr prowadzony
jest odrebnie dla stypendystéw
polskich i ukrainskich.

W roku szkolnym 2024/2025
rejestr zawiera 17 pozycji w
tym: 15 decyzji przyznajacych
stypendium i 2 decyzje
odmowne

W roku szkolnym 2025/2026
rejestr zawiera 23 pozycje w
tym: 22 przyznajace stypendia
oraz 1 decyzja zmieniajgca
decyzje przyznajaca w zwigzku
z nie odebraniem decyzji przez
opiekuna i przekazaniem za
posrednictwem szkoty
informacji o wyjezdzie ucznia w
na Ukraine . Nie wydano decyzji

odmownych.
Dziatanie to oceniono
pozytywnie.

Nalezy  stosowaé  przepisy | Okazane sprawy zostaly

zawarte w art. 36 Kodeksu
postepowania

administracyjnego ktéry
stanowi, iz 0 kazdym przypadku
niezatatwienia  sprawy = w
terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany

zatatwione w terminie 30 dni od
zlozenia wniosku.
Dzialanie to oceniono

pozytywnie.
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zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwloki, wskazujac
nowy  termin zatatwienia
sSprawy oraz pouczajac o prawie
do wniesienia ponaglenia.

7. | Nalezy uzupemi¢ brakujaca | Uzupelniono dokumentacje
dokumentacje dot. rezygnacji z | dotyczaca rezygnacji 2 uczniow
uczeszczania ucznia do szkoty | z uczeszczania do szkoly w

Polsce. Na  potwierdzenie
okazano uzyskane ze szkoét
pisemne informacje dotyczace
rezygnacji uczeszczania dwojki
uczniéw z Ukrainy do Szkoty
Podstawowej w Siedlcach .
Dziatanie to oceniono
pozytywnie.

8. | Nalezy  wypelnia¢  zapisy | Dokumentacja  potwierdzajaca

okreslone w decyzji | wydatkowanie przyznanych
administracyjnej 1 przyjmowac | srodkow wystawiana jest na
faktury i rachunki | osoby pelnoletnie rodzicow lub
potwierdzajace dokonanie | opiekunéw uczniow.
wydatkow, stosownie do § 7 | Dzialanie to oceniono
Uchwaty Nr XXXI1/395/2008 | pozytywnie.
Rady Miasta Siedlce z dnia 29
sierpnia 2008 roku, ktore sg
wystawione wylacznie na osoby
petnoletnie.

9. | Nalezy wyptaci¢ przyznane | Polecenia wyplaty sporzadzane
$wiadczenie ~w  wysokosci | s3 na  podstawie  danych
zgodnej Z decyzja | zawartych w decyzjach
administracyjng administracyjnych.

Dziatanie to oceniono
pozytywnie.

10. | Nalezy sporzadza¢ decyzje z | Opracowanie wewnetrzne]
wicksza staranno$cig oraz | instrukcji dotyczacej udzielania
zwigkszy¢ nadzoér nad | pomocy materialnej 0
wydawaniem decyzji | charakterze socjalnym uczniom
administracyjnych  tak, aby |z Ukrainy dla pracownikéw
okreslaty prawidlowe kwoty | merytorycznych pozwala
przyznanego $wiadczenia. pracownikom zajmujagcym si¢

opracowywaniem wnioskéw o
przyznanie stypendium
usystematyzowanie swoich
dzialan @ w prowadzonych
sprawach .

Dziatanie to oceniono
pozytywnie.

11. | Wydawane decyzje winny by¢ | W wewnetrznej  instrukcji

dostosowane do  przepisow
ustawy o systemie oswiaty i

dotyczacej udzielania pomocy
materialnej 0 charakterze

21




precyzyjnie  okreslaé  ilosé
miesigcy roku szkolnego, na
ktére przyznane zostato
swiadczenie.

socjalnym uczniom z Ukrainy
dla pracownikow
merytorycznych w punkcie III
podpunkcie 5 wskazano, iz

decyzje winny okresla¢ ilos¢
miesigcy roku szkolnego, na
ktore przyznane zostalo

stypendium szkolne ( okres nie
krotszy niz miesigce i nie dtuzszy
niz 10 miesiecy w danym roku
szkolnym, a w przypadku
stuchaczy kolegiow
pracownikow stuzb spotecznych
— na okres nie krotszy niz
miesigc i nie dluzszy niz 9

miesieccy w danym roku
szkolnym.
Dziatanie to oceniono
pozytywnie.

12.

Bezwzglednie stosowaé zapisy
W wydanych decyzjach
administracyjnych, ktére maja
na celu wskazanie wilasciwych
podstaw, ktorymi kierowal si¢
organ rozstrzygajac sprawg.
Dokonywaé wyplaty
stypendium  stosownie  do
ustalen zawartych w wydanych
decyzjach administracyjnych.

W dniu 09.12.2024 dokonano
wyplaty kwoty 320 zl, nie
wypltacone;j w terminie
obowigzywania decyzji.
Dziatanie to
pozytywnie.

oceniono

Sporzadzil:

Vil r J"ﬁf W P
Malgorz A hirdsciel
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