Projekt

inicjatywa uchwatodawcza Prezydenta Miasta

Siedlce
UCHWALA NR .....uuuueeeeneee /2026
RADY MIASTA SIEDLCE
zdnia ....cccovvennnnenn. 2026 r

w sprawie przyjecia programu ostlonowego Korpus Wsparcia Senioréw w zakresie Swiadczenia w 2026
roku ushug "opieki na odleglos¢"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22025 .
poz. 1153, 1436 1z 2026 r. poz. 252) w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2025 1. poz. 1214, 1302 1 z 2026 r. poz. 203) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji w Mie$cie Siedlce program ostonowy Korpus Wsparcia Senioréw
w zakresie §wiadczenia w 2026 roku ustug "opieki na odleglo$¢" w brzmieniu, stanowigcym zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Siedlce.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Robert Chojecki
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Zatacznik do uchwaty nr .................... /2026

Rady Miasta Siedlce
zdnia......cccoeenes 2026t
PROGRAM OSLONOWY

KORPUS WSPARCIA SENIOROW W ZAKRESIE SWIADCZENIA W 2026 ROKU
USLUG ,,OPIEKI NA ODLEGLOSC”

1. Podstawa prawna Programu

Program ostonowy Korpus Wsparcia Senioréw w zakresie $wiadczenia w 2026 roku uslug "opieki
na odlegto$¢", zwany dalej Programem, jest programem ostonowym w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 pomocy spotecznej, przyjetym w oparciu o zatozenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn.
Program ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2026 w zakresie Modutu II, dotyczacego realizacji ustug
opiekunczych poprzez dostep do tzw. ,,opieki na odlegtos¢” majacej na celu poprawe bezpieczenstwa oraz
mozliwos$¢ samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania osob starszych.

2. Cele Programu

Program ma na celu poprawe poczucia bezpieczenstwa osob w wieku 60 lat i wigcej, zwanych dalej osobami
starszymi, oraz umozliwienie samodzielnego ich funkcjonowania w miejscu zamieszkania, poprzez dostep
do tzw. ,,opieki na odlegto$¢”, wykorzystujacej nowe narzedzia wspomagajace teleopieke.

3. Adresaci Programu

Adresatami Programu sa osoby w wieku 60 lat i wigcej zamieszkujace na terenie Miasta Siedlce, borykajace
si¢ z problemami w samodzielnym funkcjonowaniu ze wzglgdu na stan zdrowia, prowadzace samodzielne
gospodarstwa domowe, ale tez mieszkajace zosobami bliskimi, ktore niesg w stanie zapewni¢ im
wystarczajacego wsparcia.Wiek grupy docelowej pokrywa si¢ z definicja osoby starszej przyjeta w ustawie
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych.

4. Ocena sytuacji warunkujgcej realizacje Programu

Aktualne opracowania statystyczne na temat struktury ludnosci Miasta Siedlce oraz dane gromadzone przez
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Siedlcach wskazuja na postepujace zmiany demograficzne, zwigzane
z powigkszaniem si¢ grupy osob w wieku poprodukcyjnym.

Rosnace potrzeby spoteczne tej grupy mieszkancow, ale takze aspekty ekonomiczne oraz aktualne kierunki
organizacji systemow opieki dtugoterminowej wskazuja na konieczno$¢ poszukiwania alternatywnych form
wsparcia dla seniorow.

Szescioletnie doswiadczenie w zakresie realizowania na terenie Miasta Siedlce ,,opieki na odlegtosc¢”
pozwala twierdzi¢, Zze stanowi ona przydatne narzedzie wsparcia systemu opieki srodowiskowej (§wiadczonej
w miejscu zamieszkania) tym bardziej, ze w wymiarze ekonomicznym koszty opieki nad osobami starszymi
w warunkach szpitalnych czy instytucjonalnych (np. w domach pomocy spotecznej, zaktadach opiekunczych)
sg znaczgco wyzsze, niz w warunkach domowych. Przyjecie do realizacji niniejszego Programu jest zatem
zasadne w konteks$cie potrzeb spotecznych oraz zdrowotnych mieszkancow w wieku 60 lat i wigce;.

Liczba i struktura mieszkancow Siedlec wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 2020-2024

Lata Luc}noéc’ Wiek

ogolem Przedprodukcyjny | % | Produkcyjny | % | Poprodukcyjny %
2020 76471 15002 19,6 43824 57,3 17645 23,1
2021 76005 15099 19,9 43052 56,6 17854 23,5
2022 75623 15147 20,0 42376 56,0 18100 24,0
2023 75297 15109 20,1 41787 55,5 18401 24.4
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2024 74780 14830 19,8 41266 55,2 18684 25,0

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny

EKONOMICZNE GRUPY WIEKU W LATACH 2020-2024
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Z przedstawionych danych za lata 2020-2024 wynika, ze w strukturze mieszkancow Miasta wzrasta udziat
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym, przy czym jako wiek poprodukcyjny przyjmuje si¢ 60 lat i wigcej dla
kobiet i 65 lat i wigcej dla mezczyzn.

Miara okreslajaca relacje migdzy poszczegdlnymi ekonomicznymi grupami wieku ludnosci jest
wspotczynnik obciagzenia, obrazujacy liczbe osob w wieku nieprodukcyjnym przypadajacag na 100 osob
w wieku produkcyjnym. Na terenie Siedlec wskaznik ten z roku na rok sukcesywnie wzrasta — w 2024 roku
wyniost 81,2, podczas gdy w 2020 roku byt na poziomie 74,5. W stosunku do bazowego roku wzrost wigc o 6,7
punktu. Dokonujac analizy zmiany wielko$ci obcigzenia nalezy tez zwr6ci¢ uwage na proporcje wskaznikow
czastkowych, tj. rozpatrywanych odrgbnie relacji liczby os6b w wieku poprodukcyjnym do wieku
przedprodukcyjnego oraz produkcyjnego. W 2024 roku na kazde 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym
przypadato 126 osob w wieku poprodukcyjnym, ana kazde 100 osob w wieku produkcyjnym 45,3 osoby
w wieku poprodukcyjnym. Przywotane dane wskazuja, ze udziat potencjalnych przysztych zasobow pracy
zmnigjsza si¢ w stosunku do liczby osob, ktore rynek pracy juz teoretycznie opuscity.

Z danych GUS wynika rowniez, ze z roku na rok zwigksza si¢ wspotczynnik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi — od 29,8 w 2020 r. do 35,2 na koniec 2024 r.

Osoby starsze w Siedlcach wedlug wieku w latach 2020-2024

Wiek
Lata Ludnos$¢ ogolem 85
60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 s
i wiecej
2020 76471 5334 5517 3993 2097 1563 1411
2021 76005 4949 5545 4235 2281 1507 1422
2022 75623 4652 5497 4456 2545 1437 1475
2023 75297 4394 5302 4693 2885 1432 1554
2024 74780 4212 5135 4890 3139 1522 1587
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Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny

OSOBY STARSZE WEDLUG WIEKU W LATACH 2020-2024
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Zgodnie z Prognozq ludnosci na lata 2023-2060, opracowana na podstawie Narodowego Spisu
Powszechnego 2021, mimo przewidywanego spadku liczby ludnosci Siedlec do 2060 roku o 11894 osoby (z
75623 0s6b w 2022 1. do 63729 0s6b w 2060 r.), populacja oséb w wieku 65 lat i wigcej wzrosnie w koncowej
fazie horyzontu prognozy do 18641 osob ibedzie stanowita ponad 29% ogoétu mieszkancow Siedlec (dla
poréwnania: w 2022 r. byto to 15410 osob, co stanowito 20,4% ogdtu). Autorzy Prognozy GUS sygnalizuja, ze
w 2060 r. liczebnos¢ mieszkancow Siedlec w wieku 80 lat i wiecej zwickszy sie¢ do 6623 o0sob, czyli ponad
dwukrotnie w stosunku do 2022 r. (woéwczas w Siedlcach zamieszkiwato 2912 o0séb z tej grupy wiekowe;j).

Kolejnym  zjawiskiem spolecznym, zauwazalnym w przypadku starzenia si¢  spoleczenstwa
w Polsce, ktdre nie omija rowniez Siedlec jest feminizacja starosci, polegajaca na przewadze liczebnej kobiet
w populacji oséb w wieku poprodukcyjnym. W Siedlcach kobiety w wieku emerytalnym w 2024 r. stanowity
66,4% tej grupy mieszkancow.

Cechg charakterystyczna sytuacji rodzinnej osob starszych w Polsce jest rowniez zjawisko singularyzacji.
W grupie wiekowej seniorow dostrzegalny jest wysoki procent osdb zyjacych samotnie, mieszkajacych
i prowadzacych gospodarstwo domowe w pojedynke. Wedlug prognoz GUS dotyczacych Polski, w 2030 r.
ogdlem az 53,3% gospodarstw jednoosobowych bedzie prowadzonych przez seniorow w wieku 65 lat i wigcej,
w tym 17,3% przez osoby w wieku 80 lat i wigcej.

Procesy zwigzane z wydluzajacym si¢ czasem trwania zycia oraz ciggle zmiany w strukturze demograficzne;j
ludnosci stawiaja nie tylko przed rzadem i samorzadami, ale tez spoteczenstwem nowe wyzwania spoleczne.
Niezb¢dne w tym zakresie jest m.in. wdrozenie programéw, ktore zapewnig godng, bezpieczng i aktywna
staro$¢, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do poprawy i podniesienia jakosci zycia 0sob starszych.

5. Zakres przedmiotowy Programu
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Program zaklada objecie wsparciem 80 osob starszych z terenu Miasta Siedlce poprzez zakup ustugi obstugi
systemu dla wszystkich opasek telemedycznych, $wiadczonej w trybie ciaglym, przez 7 dni w tygodniu,
24 godziny na dobg. Ponadto planowany jest zakup 57 nowych urzadzen (co umozliwi m.in. wymiang
49 opasek zakupionych w 2022 r., ktore sg juz zuzyte i ulegajg coraz czgstszym awariom).

Pomoc dla uczestnikow jest bezplatna i nieuwarunkowana spetnianiem przez nich kryterium dochodowego.
6. Realizator Programu

Program realizowany jest przez Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w Siedlcach.
7. Termin realizacji Programu

Program realizowany jest do 31 grudnia 2026 r.
8. Zrédla finansowania Programu

Program finansowany bedzie ze $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej budzetu panstwa, w zakresie
realizacji zadania wlasnego, okreslonego w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej oraz ze Srodkow wilasnych Miasta Siedlce. Catkowity, szacunkowy koszt realizacji Programu na
terenie Miasta Siedlce w 2026 r., zgodnie z zapotrzebowaniem na $rodki finansowe ztozonym w Mazowieckim
Urzedzie Wojewodzkim, wyniesie nie wigcej niz 85823,75 zt. Na te kwote beda sktadaty sie srodki finansowe
pochodzace z dotacji celowej budzetu panstwa w wysokosci 68659,00 zt (80%) oraz $rodki wlasne z budzetu
Miasta Siedlce w kwocie 17164,75 zt (20%).

Ostateczng decyzje w kwestii wysokosci kwoty przyznanej Miastu na realizacj¢ Programu podejmie
Wojewoda Mazowiecki.

9. Monitoring Programu

Realizacja Programu bedzie podlega¢ biezagcemu monitorowaniu, majacemu na celu zapewnienie zgodnosci
podejmowanych dziatan z zalozeniami Programu, a takze ocene skutecznos$ci i efektywnosci jego wdrazania.
Podstawa dokonania oceny rzeczowej i finansowej zrealizowanych dziatan beda dane obejmujace: rzeczywista
liczbe 0sob objetych wsparciem w ramach Programu, koszty realizacji ustugi wsparcia, poziom korzystania
z opasek mierzony jako liczba zgloszen seniorow do centrum ratownictwa. W ramach obowigzkow
sprawozdawczych Prezydent Miasta Siedlce sporzadzi roczne sprawozdanie koncowe z realizacji Programu
oraz przekaze je do Wojewody Mazowieckiego we wskazanym terminie, nie pézniej niz do dnia 29 stycznia
2027 1.
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Uzasadnienie

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zaproponowalo jednostkom samorzadu terytorialnego
udziat w ,,Programie Korpus Wsparcia Seniorow” na rok 2026, ktérego celem jest m.in. poprawa poczucia
bezpieczenstwa i wsparcie w samodzielnym funkcjonowaniu w miejscu zamieszkania osob starszych poprzez
dostep do tzw. ,,opieki na odleglos¢”. Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji zadania od 2020 roku, jak
réowniez prowadzona lista rezerwowa o0sob zainteresowanych skorzystaniem z opasek wskazuja, ze niezbedne
jest kontynuowanie ustug teleopiekunczych dla mieszkancow Miasta Siedlce.

Teleopieka stanowi narzedzie wsparcia systemu opieki $rodowiskowej ($§wiadczonej w miejscu
zamieszkania) i powinna mie¢ charakter dorazny, tym bardziej, ze w wymiarze ekonomicznym koszty opieki
nad osobami starszymi w warunkach szpitalnych czy instytucjonalnych (np. w domach pomocy spotecznej,
zaktadach opiekunczych) sa znaczaco wyzsze niz w warunkach domowych.

Wstepny projekt zaktada, ze ustugami teleopiekunczymi finansowanymi w ramach Programu objetych
zostanie tgcznie 80 0sob z terenu Miasta Siedlce w wieku 60 lat i wigcej.

Catkowity, szacunkowy koszt realizacji Programu na terenie Miasta Siedlce zaplanowany zostal na kwote
85.823,75 z1, przy czym wysokos¢ srodkow finansowych, pochodzacych z dotacji celowej budzetu panstwa
nie moze przekroczy¢ 80% tych kosztow, tj. 68.659,00 zt. Pozostate 20% beda stanowily $rodki finansowe
wlasne, pochodzace z budzetu Miasta Siedlce. Wkiad wilasny, o ktorym mowa powyzej zostal zabezpieczony
w budzecie Miasta Siedlce na 2026 rok. Wojewoda Mazowiecki zastrzega sobie mozliwo$¢ przyznania
srodkéw w innej niz wnioskowana wysokosci.

Z uwagi na to, ze warunkiem otrzymania dotacji na realizacjc ww. dzialan jest przyjecie programu
ostonowego, zgodnie zart. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 12 marca 2024 r. o pomocy spotecznej, podjecie
niniejszej uchwaly jest zasadne.
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